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1. Einleitung

Kaum ein Thema beschéftigt die europédische Offentlichkeit zurzeit so wie ein
moglicher turkischer EU-Beitritt. Menschenrechte, Reformstau, Chancen und Gefahren
eines Beitritts sind nur enige Schlagworter der hitzig gefuhrten Diskussion.
Besonderheiten des Landes wie seine mehrheitlich muslimische Bevolkerung oder die
geopolitische Lage as Schnittstelle zwischen Okzident und Orient tragen dazu bei, dass
die Diskussion mit sehr vielen Emotionen und nicht immer sachlich geftihrt wird.

Meine personliche Motivation, mich im Rahmen meiner Diplomarbeit ausfuhrlicher mit
dem Thema , Turkei’ und ,Menschenrechte’ auseinanderzusetzen, hat mehrere Griinde.
Das besondere Interesse an Menschenrechten, ihrer Umsetzung und ihrem Schutz
begleitet mich schon mein gesamtes Studium und kennzeichnete meine inhaltliche
Schwerpunktsetzung. Der internationale Menschenrechtsschutz einerseits durch
intergouvernmental e Einrichtungen wie die UNO oder dem Europarat und andererseits
durch Nichtregierungsorganisationen® wie dem Internationalem Komitee des Roten
Kreuzes, Amnesty International oder Arzte ohne Grenzen waren meine bevorzugten
Themengebiete. Aus diesem Grund war es fur mich selbstverstandlich, das Thema
meiner Diplomarbeit aus diesem Bereich zu wahlen.

Die Entscheidung fir das konkrete Thema ,Turkei’ und ,Menschenrechte’ fiel im
Zusammenhang mit der Vergabe einer Auftragsarbeit der WissenschaftsAgentur
Salzburg. Im selben Zeitraum, in dem ich mich auf der Suche nach einer geeigneten
Forschungsfrage fir meine  Abschlussarbeit  befand, wurde von der
WissenschaftsAgentur eine Diplomarbeit zum Thema ,, Menschenrechtsanalyse in der
Turkel“ vergeben. Nach ener Abklarung des inhaltlichen Anspruches dieser
Auftragsarbeit und in Ubereinstimmung mit der zweiten Schwerpunktsetzung meines
Studiums — der Européischen Union —wahlte ich als Thema ,, Menschenrechtsanalyse in
der TUrkel unter dem Aspekt eines moglichen EU-Belitritts®.

An dieser Stelle mochte ich anmerken, dass es mit Ausnahme des Titels keinerlel
Vorgaben seitens der Wissenschaftsagentur oder des eigentlichen Auftragsgebers, der
Sldtiroler Menschenrechtsorganisation Human Rights International gegeben hat. Die
genauen Forschungsfragen, der inhdtliche Aufbau bzw. die inhaltliche
Schwerpunktsetzung und die gewonnenen Erkenntnisse am Ende der Arbeit sind allein
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das Ergebnis meines Forschungsprozesses und nicht von auf3en beeinflusst.

Nach ener ersten inhaltlichen Auseinandersetzung mit dem Thema , Turke* und

»Menschenrechte” entwickelten sich folgende zentrale Fragestellungen:

Unter

Welche Rolle spidlen die Menschenrechte im Rahmen des EU-

Beitrittsprozesses?

Wieist die menschenrechtliche Situation in der Tilrke ?

Welche Bedeutung haben die Menschenrechte in den Beziehungen EU - Tirkei

bzw. welche Rolle spielen sie im Beitrittsprozess der Turkei?

Berlicksichtigung dieser Fragestellungen und der von mir vorab gelesenen

Literatur ergaben sich folgende Hypothesen:

1.

Basierend auf den Fragestellungen und Hypothesen entwickelte sich die inhaltliche

Die Menschenrechte spielen eine grof3e Rolle im Rahmen des

Beitrittsprozesses.

Einerseits hat die Turkel im Bereich des Folterverbotes und des Rechts auf
frele Meinungsaul3erung ihre Rechtvorschriften an internationale
Menschenrechtsstandards angepasst. Andererseits bestehen sowohl bel
der Formulierung als auch bei der Durchfihrung dieser

Rechtsvor schriften noch Mangel.

Die Beziehungen EU-Turkel bzw. die Aussicht auf eine mdgliche
Mitgliedschaft in der Europaischen Union haben die menschenrechtliche

Entwicklung in der Turkei positiv beeinflusst.

Struktur der Arbeit, die sich in drei Abschnitte gliedert.

1=NGO

NADERER Carolin



Einleitung NADERER Carolin

Der este Tell der Arbeit beschéftigt sich mit der Rolle der Menschenrechte im
Beitrittsverfahren. Fur ein besseres Verstandnis werden zu Beginn die verschiedenen
Aspekte des Beitritts aufgefuihrt. Dies sind unter anderem die HeranfUhrungsstrategie,
die eigentlichen Beitrittsverhandlungen und die Kommunikationsstrategie der Union.
Im Anschluss daran werden die einzelnen Beitrittskriterien aufgeftihrt und inhaltlich
erklart, Schwerpunkt wird hier das politische Beitrittskriterium sein. Das Ende dieses
Kapitelsist ein kurzer historischer Abriss der Beziehungen EU — Turkei.

Neben dem politischen Beitrittskriterium sind die Menschenrechte auch innerhalb der
Union von besonderer Bedeutung. Gerade in den letzen Jahren unternahm die EU
zahlreiche Anstrengungen, um die Grund- und Menschenrechte tiefer in der Union zu
verwurzeln und das Bewusstsein dafiir in der Offentlichkeit zu starken. Das dritte
Kapitel setzt sich mit diesen Bemiihungen auseinander und gibt einen kurzen Uberblick

dartber.

Ausgehend von der Annahme, dass man fir eine genauere Analyse der
Menschenrechtssituation in der Tlrke die rechtlichen Grundlagen kennen muss, wird
im vierten Kapitel die Européische Menschenrechtskonvention” und die Européische
Konvention zur Verhitung von Folter und unmenschlicher  oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe behandelt. Ausschlaggebend fur die Wahl dieser beiden
Instrumente des Menschenrechtsschutzes ist deren Bedeutung auf européischer Ebene.
Im Bezug auf die EMRK werde ich auch genauer auf das Beschwerdeverfahren vor dem
Européischen Gerichtshof® fiir Menschenrechte eingehen, das eines der am besten
entwickelten Systeme zum Schutz der Menschenrechte ist.

In dem urspriinglichen Konzept war auch der Internationale Pakt Uber blrgerliche und
politische Rechte der Vereinten Nationen Teil dieses Kapitels. Dieses Abkommen
wurde von der Turkei aber erst 2000 unterzeichnet und 2003 ratifiziert. Der Pakt sieht
einerseits ein Berichtssystem und andererseits ein Beschwerdeverfahren vor. Letzteres
erreicht  weder in  seiner inhdtlichen Formulierung noch in  seiner
Durchsetzungswirkung das Niveau des Beschwerdeverfahrens vor dem EGMR. Da der
Pakt erst 2003 ratifiziert wurde, gibt es noch keinen Staatenbericht der TUrkei. Der Pakt
sieht vor, dass seine Mitglieddander in regelmalligen Abstdnden einen Bericht
verfassen, der die Malinahmen beinhaltet, die das jewellige Land getroffen hat, um die

2EMRK
3EGMR
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Bestimmungen des Paktes umzusetzen. Die Turkei sollte ihren Bericht 2004 vorlegen,
bis jetzt wurde er noch nicht eingereicht®. Angesichts dieser Tatsache behandelt die
Arbeit — entgegen der urspriinglichen Intention — den UN-Pakt nicht.

Eine Anmerkung in Bezug auf dieses UN-Abkommen sollte an dieser Stelle noch
gemacht werden. Im Rahmen der Unterzeichung konnten die einzelnen Lander
Erkl&rungen und Vorbehalte abgeben. Die Turkei nahm dieses Recht in Anspruch und
gab in einer Erklarung bekannt, dass sie die Verpflichtungen in Ubereinstimmung mit
den Bestimmungen der UN-Charta erflllen werde und sie die Verpflichtungen aus
diesem Pakt nur mit jenen Landern umsetzen werde, mit denen sie diplomatische
Beziehungen unterhdlt und dass die Verpflichtungen dieses Paktes nur in jenen
territorialen Gebieten Anwendung findet, in denen die tirkische Verfassung gilt und die
turkische Justiz und Verwaltung tétig ist.

Bezuglich Art. 27 wurde von der turkischen Regierung ein Vorbehalt abgegeben. Art.
27 besagt, in ,, Staaten mit ethnischen oder religiésen Minderheiten darf Angehorigen
solcher Minderheiten nicht das Recht vorenthalten werden, gemeinsam mit anderen
Angehorigen ihrer Gruppe ihr eigenes kulturelles Leben zu pflegen, ihr eigene Religion
zu bekennen und auszuiiben oder sich ihrer eigenen Sprache zu bedienen“®. Die Tiirkel
behalt sich das Recht vor, Art. 27 in Ubereinstimmung mit einschlagigen Vorschriften
und Regeln der tirkischen Verfassung und des Vertrages von Lausanne vom 24. Juli

1923 auszulegen und anzuwenden®.

Im Anschluss an die theoretischen Grundlagen des M enschenrechtsschutzes befasst sich
das funfte Kapited mit der tatséchlichen Menschenrechtssituation. Analog zum
vorherigen Abschnitt der Arbeit werden hier ausgewdahite Félle der Turkei vor dem
EGMR und einige Berichte des Anti-Folterkommittes des Europarates dargestellt. Ein
weiterer Punkt wird die menschenrechtliche Situation in der Turkei aus dem
Blickwinkel verschiedener Nichtregierungsorganisationen wie Amnesty International
oder Freedom House sein. Schwerpunktsetzung hier ist die aktuelle rechtliche
Entwicklung und die praktische Umsetzung durch die tirkischen Behorden, vor alem

im Bereich des Folterverbotes und der Meinungsfreiheit.

4 Stand: 03.06.2006; nach vergleichender Recherche zeigt sich aber, dass die Berichte allgemein mit einigen Jahren
Verspétung eingereicht wurden z.B. Osterreich — Dritter periodischer Bericht: eigentlicher Termin: 09.04.1993,
abgegeben: 22.04.1997

® International er Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte (1966): Art. 27

® Hier von besonderen Interesse sind Sektion I11; Art. 37 ff.; der Vertrag von Lausanne ist Grundlage fiir die
Minderheitenpolitik der Turkei, denn dem V ertrag folgend werden nur nicht-muslimische Minderheiten a's
,Minderheiten* anerkannt und erhalten die entsprechenden Minderheitenrechte.
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Am Ende dieses Kapitel stehen die Fortschrittsberichte der Européschen Union, die in
Bezug auf das politische Kriterium ebenfalls als eine Art Bestandsaufnahme der
menschenrechtlichen Situation angesehen werden konnen. Die Empfehlung der
Europédischen Kommission Uber die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der
Turkei aus dem Jahr 2004 wird ebenfalls in diesem Kapitel behandelt.

Das sechste Kapitel der Arbeit ist ein Exkurs Gber die Kurden in der TUrkel. Meiner
Meinung nach kann man die menschenrechtliche Situation in der Tarkel nur im Kontext
der Minderheitenproblematik betrachten. In diesem Zusammenhang muss erwahnt
werden, dass die Rechte von Minderheiten zwar auch durch die Menschenrechte
abgedeckt werden  (Diskriminierungsverbot), aber es ebenfalls eigene
Minderheitenrechte gibt.

Menschen- und Minderheitenrechte tberschneiden sich in der Tirkel, da die Opfer von
M enschenrechtsverletzungen sehr oft Angehorige von Minderheiten sind. Daher werden
sich auch in meiner Arbeit Uberschneidungen nicht vermeiden lassen.

Um den Rahmen meiner Arbeit nicht zu sprengen, werden nicht ale Aspekte der
Kurdenfrage in der Turkei behandeln. Aus diesem Grund beinhaltet die Arbeit an dieser
Stelle einen historischen Abriss und einen Uberblick tber die aktuelle Lage im
Slidosten der Turkei.

Das letzte Kapitel beinhatet die Schlussfolgerungen, die ich aus den erarbeiteten
Tatsachen ziehe und enige weitere Aspekte, die fur eine Anayse der

M enschenrechtssituation von grof3er Bedeutung sind.

An dieser Stelle noch elnige technische Anmerkungen zu meiner Arbeit:

Auf Grund des Umfanges des internationalen Menschenrechtskanons konzentriert sich
die Arbeit auf zwei ausgewéhlte Aspekte: auf das Folterverbot und das Recht auf freie
Meinungsfreiheit. Einerseits sind dies die interessantesten Rechte, andererseits erwahnt
die EU-Kommission in ihrem Fortschrittsbericht gerade in diesem Bereich grof3e
Mangel.

In Bezug auf die Turkel sind auch die Rechte von Frauen und das Recht auf
Religionsfreiheit sehr aktuell und von grofRem Interesse. Diese Rechte werden in meiner
Arbeit aber bewusst nicht behandelt, da sie im Rahmen einer anderen, aktuellen
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Diplomarbeit ausfiihrlich bearbeitet werden’.

Auf Grund der Tatsache, dass eine Vielzahl der Unterlagen aus dem Internet stammt,
kann es sein, dass die eine oder andere angegebene Quelle zwischenzeitlich nicht mehr
verfugbar ist. Daher liegen mir ale Unterlagen, die ich verwendet habe, in
ausgedruckter oder kopierter Form vor und konnen jederzeit eingesehen werden.

" vgl. Falter, Birgit (2006): Die Rechte der Frau in der Tiirkei — Darstellung der gesetzlichen Verankerung und
Durchsetzung von Frauenrechten in der Turkei unter Beachtung des Einflusses der tiirkischen Familie und der
islamischen Religion, Salzburg
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2. Der lange Weg zum Baeitritt

In den Jahren seit ihrer Grindung erlebte die Européische Union vier Beitrittswellen und
vergrolderte ihre Mitgliederzahl von 6 auf 25 Mitglieder. Die Erweiterung der Union ist
damit aber noch keineswegs abgeschlossen. Der Beitritt Rumaniens und Bulgariens steht
unmittelbar bevor, die Beitrittsverhandlungen mit Kroatien und die Tirkei wurden im
Oktober 2005 eroffnet, das erste Kapitel wurde Mitte Juni 2006° geschlossen.

Ebenso wie die Zahl der Mitglieder anderte sich auch der Belitrittsprozess im Laufe der
Jahre. So wurde er unter anderem um die Kopenhagener Kriterien® erweitert oder die
Heranflhrungsstrategie ausgebaut. Im Folgenden werde ich zuerst auf den Beitrittsprozess
und anschlieBend auf die Beitrittskriterien eingehen. Meine Ausfuhrungen des
Beitrittsprozesses stitzen sich auf die letzte Erweiterung (Osterweiterung), da man davon

ausgehen kann, dass dieses Modell auch bel kiinftigen Erweiterungen angewandt wird.

2.1 Der Beitrittsprozess

Der Beitrittsprozess beginnt mit dem Stellen eines Beitrittantrages um Aufnahme in die
Europdische Union und sollte mit einer Vollmitgliedschaft enden. Neben dem
Beitrittsverfahren werden die enzelnen Beitrittskandidaten in eine umfassende
, Heranfiihrungsstrategie**® eingebunden. Auf diesem Wege sollen einerseits die Lander
mit den verschiedenen Politiken und Verfahren der EU vertraut gemacht werden und
andererseits sollen die unterschiedlichen Mal3nahmen der Union in ein einheitliches
Format gebracht und umgesetzt werden™. Neben diesen beiden Bereichen ruht der
Erweiterungsprozess noch auf einer dritten Saule, der Kommunikationsstrategie. Mit dieser
Strategie will die Union die Offentlichkeit tiber die Erweiterung und ihre Konsequenzen

aufklaren?.

z das Kapitel ,, Wissenschaft und Forschung* wurde am 12.06.2006 getffnet und am selben Tag geschlossen

siehe S. 23
10 vgl. Breuss, Fritz: EU Erweiterung: Europas grofie Chance, in: Breuss, Fritz/Christian Mandl/Stefan
Bruckbauer/Sandor Richter (Hg.) (2001): EU Erweiterung Europas grof3e Chance, St. Polten, S. 17 und Wiehler, Frank
(Hg.) (1998): Die Erweiterung der Européischen Union: Eine Herausforderung, Textsammlung , AGENDA 2000, S. 79
M vgl. Wiehler (1998): S. 80
12 ygl. Européische Kommission (2005): Kommunikationsstrategie, Briissel,
europa.eu.int/comm/enlargement/communi cation/print-index_de.htm (11.10.2005)
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2.1.1. DieHeranflhrungsstrategie

Die Heranfuhrungsstrategie wurde 1994 von Seiten der Union ins Leben gerufen, um die
Beitrittskandidaten auf ihre zukinftige Mitgliedschaft vorzubereiten. Bereits 1997 wurde
sie im Rahmen der Agenda 2000 angepasst und gedndert. Diese neu Uberarbeitete,
intensivierte HeranflUhrungsstrategie war angesichts der grof3en Anzahl und der
Heterogenitét der Beitrittskandidaten nétig geworden. Der Schwerpunkt der intensivierten
Heranflihrungsstrategie liegt auf der Ubernahme des Acquis und der Fahigkeit der
Beitrittskandidaten diesen umzusetzen und anzuwenden, besonders im Bezug auf ihre
administrativen  Strukturen.  Eine  gro3e  Verbesserung der  intensivierten
Heranfuhrungsstrategie ist, dass ale Lander gleich gestellt sind, sie aber trotzdem eine
Differenzierung entsprechend der verschiedenen Probleme und des individuellen
Fortschrittes eines jedes einzelnen Landes erlaubt. Dadurch wurde der Wettstreit unter den
Beitrittskandidaten vermindert und der Beitrittsprozess auf die fachliche Ebene
beschrankt™.

Die unterschiedlichen Instrumente der intensivierten HeranfUhrungsstrategie resultieren
aus den bisherigen bilateralen Beziehungen der Union mit den Beitrittskandidaten und
stitzen sich auf die jahrlichen Fortschrittsberichte der Kommission. Im Falle der Mittel-
und Osteuropéischen Lander' sind dies folgende Instrumente™:

= Europa-Abkommen

= Baeitrittspartnerschaften und die Nationalen Programme fir die Ubernahme des
Acquis

= Vorbeitrittshilfen z.B. das Phare-Programm

= Offnung der Europaischen Gemeinschaftsprogrammen und —agenturen

= struktureller Diadlog” aller Mitgliedstaaten und Beitrittskandidaten

Die HeranfUhrungsstrategie ist nicht fur alle Beitrittskandidaten gleich. Fur die Turkei
wurde diese Strategie erst Ende der 90iger Jahre entwickelt und umfasst folgende Punkte®:

®  das Assoziierungsabkommen und das Abkommen Uber die Zollunion

Bygl. K. Inglis (2002): The Pre-Accession Strategy and the Accession Partnerships, in: Ott, Andrea/Kirstyn Inglis (eds.)
53002): Handbook on European Enlargement — a commentary on the Enlargement Process, S. 104 ff.

=MOEL
15 vgl. Européische Kommission (2003): Die EU-Erweiterung — Eine historische Chance, Briissel, S. 10 — 11,
ec.europa.eu/comm/enlargement/docs/publications_en.htm (15.8.2005)
16 vgl. Européai sche Kommission (2003): Die EU-Erweiterung — Eine historische Chance, Briissel, S. 11,
ec.europa.eu/comm/enlargement/docs/publications_en.htm (15.8.2005)



Der lange Weg zum Beitritt Naderer Carolin

®  verstarkter politischer Dialog

= Beitrittspartnerschaften und das National e Programm furr die Ubernahme des Acquis

®m  Spezielle Hilfe innerhalb einen separaten Finanzrahmens, Finanzierung ab 2004
Uber den Unionshaushalt fur Heranfhrungsaufgaben

= Beteiligung an den Europa schen Gemeinschaftsprogrammen und —agenturen

2.1.1.1. Die Assozierungsabkommen

»Als Assoziierungsabkommen werden volkerrechtliche Vertrége bezeichnet, bel
denen sich der Vertragspartner an eine zwischennationale oder supranationae
Gemeinschaft bindet, jedoch nicht (Voll-) Mitglied der Gemeinschaft wird. Dem

assoziierten Partner werden dabei Rechte und Pflichten eingerdumt*

Die jewelligen Assoziierungsabkommen sind die gesetzliche Basis fur die Beziehungen der
einzelnen Beitrittskandidaten mit der Union und zugleich das wichtigste Instrument der
intensivierten Heranfuhrungsstrategie. In diesen  Abkommen werden sowohl die
politischen und finanziellen Unterstiitzungen seitens der EU als auch die Verpflichtungen
der einzelnen Lander festgelegt.

Es gibt drei Formen von Assoziierungsabkommen'®. Urspriinglich wurden durch sie die
Beziehungen zwischen einzelnen Staaten und der Union geregelt, heute werden sie zumeist
nur als ein Schritt in Richtung Vollmitgliedschaft angesehen.

= Urspringlichen  Assoziierungsabkommen: diese easte Generation  von

Assoziierungsabkommen wurden vor 1989 mit den jewelligen Beitrittskandidaten
abgeschlossen. Diese Abkommen umfassten eine stufenweise Einfihrung einer
Freihandelszone oder einer Zollunion, eingeschrénkte Importmoglichkeiten fur
Agraprodukte in den européischen Binnenmarkt, ein Finanzierungsprogramm, die
Einrichtung von Assoziierungsinstitutionen auf Rats- und Parlamentsebene und eine
Koordination in Wirtschaftsbereichen. Im Gegensatz zu den spater geschaffenen
Europaabkommen sehen sie keinen politischen Dialog vor. Die Abkommen wurden
spater um diesen Dialog erganzt, im Falle der Turkel durch eine Entschlief3ung des
Assoziationsrates und der Schlussfolgerungen von Helsinki®®.

7 Definition: Wikipedia— Die freie Enzyklopédie, de.wikipedia.org/wiki/Assoziierungsabkommen (13.06.2006)

8 vgl. ff. Croft, Stuart/John Redmond/G. Wyn Rees’Mark Webber (1999): The enlargement of the Europe, Manchester,
S. 64ff.

9 vgl. Européi sche Kommission (2003): Die EU-Erweiterung — Eine historische Chance, Briissel, S. 11,
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Die Bestimmungen und Vorteile der Assoziierungsabkommen wurden durch
Schutzklauseln, Ausnahmebedingungen fir bestimmte Sektoren und &hnliche
Mal3nahmen aufgeweicht, zudem gewahrte die Union immer mehr Landern die
selben Vorteile, ohne mit ihnen ein Assoziierungsabkommen abgeschlossen zu
haben. Dadurch verloren die klassischen Assoziierungsabkommen ihren Reiz fir
beitrittswillige Lander. Diese Art von Assoziierungsabkommen wurde mit
Griechenland (1961), Turkei (1963), Malta (1970) und Zypern (1972) geschlossen.

= EWR® ads EFTA-EU Abkommen: die Schaffung des EWR ermdglichte die

Teilnahme der EFTA-Staaten am Europaischen Binnenmarkt. Neben den Vorteilen,

die eine Umsetzung der vier Freiheiten mit sich brachte, hatte auch diese Form der
Assoziierung seine Nachteile. Da die Regeln des européischen Binnenmarktes EU-
intern festgelegt wurden, konnten die EFTA-Staaten nicht an seiner Gestaltung

mitwirken.

= Die Europaabkommen: diese Art von Assoziierungsabkommen wurde speziell fir

die MOEL geschaffen. Sie sind den urspriinglichen Assoziierungsabkommen nicht
undhnlich und enthalten auch ale oben angefihrten Punkte. Die Schwéchen und
Fehler der urspringlichen Abkommen wurden teilweise korrigiert und das
Abkommen erweitert. So wurde die Koordination im Wirtschaftsbereich
ausgeweitet und um politische und kulturelle Aspekte ergénzt. Die einzelnen
Abkommen sind die Rechtsgrundlage fir die Beziehungen der Beitrittskandidaten
zur Union*. Wie die urspriinglichen Assoziierungsabkommen leiden auch die
Europaabkommen an diversen Schwéachen. So wurden diese Abkommen — verstérkt
durch die AGENDA 2000 — immer mehr a's ein Meilenstein auf dem Weg zu einer
Vollmitgliedschaft und immer weniger als eine Alternative dazu betrachtet.

2.1.1.2. Die Beitrittspartnerschaften und die Nationalen Programme firr die Ubernahme
des Acquis

Im Rahmen des Erweiterungsprozesses wurde deutlich, dass es notwenig ist, auf die

speziellen Bedlrfnisse eines jeden Beitrittskandidaten einzugehen und diese auch bei der

Umsetzung der diversen Programme zu berticksichtigen. Die Union reagierte mit der

EinfUhrung der Beitrittspartnerschaft. Diese basiert auf den Stellungnahmen und

ec.europa.eu/comm/enlargement/docs/publications_en.htm (15.8.2005)

2 Européischer Wirtschaftsraum

2L ygl. Européi sche Kommission (2003): Die EU-Erweiterung — Eine historische Chance, Briissel, S. 12,
ec.europa.eu/comm/enlargement/docs/publications_en.htm (15.8.2005)
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Fortschrittsberichten der Kommission und geht auf die darin enthalten Probleme und
Anpassungsschwierigkeiten des jeweiligen Landes ein. So werden die unterschiedlichen
Prioritéten fur den Beitritt festgelegt und die gesamte EU-Heranfuhrungshilfe in einem
einheitlichen Rahmen gefasst. Die Umsetzung der in der Partnerschaft festgelegten Ziele
wird von Seiten der EU genau verfolgt und in den Fortschrittsberichten festgehal ten.

Die Baitrittspartnerschaften entwickelten sich zu dem zentralen Instrument der
Heranfihrungsstrategie, da sie zudem die Basis fur die finanzielle Unterstiitzung seitens
der Union sind. Denn die Hohe der finanziellen Hilfe ist vom Erfolg der Umsetzung der
Ziele der Partnerschaften abhangig”. Die Beitrittspartnerschaft fur die Tirkei wurde im
Ma&rz 2001 auf der Grundlage einer , separaten (ahnlichen) Ratsverordnung*?® beschlossen
und in den Jahren 2003 und 2006 Uberarbeitet.

Die Nationalen Programme fir die Ubernahme des Acquis werden von den einzelnen
Beitrittskandidaten as Resktion auf die Beitrittspartnerschaften erstellt. In diesen
Nationalen Programmen geben die jewelligen Lander prézise an, wie sie die Ziele der
Beitrittspartnerschaften umsetzen mdchten. Sie beinhalten einen Zeitplan und es sollten —
wenn méglich — die dafiir notwenigen Ressourcen angeben werden®.

Das Nationale Programm der Tirkei ist aus dem Jahr 2003, es ist noch nicht an die neue
Beitrittspartnerschaft angepasst.

Zwar sind die einzelnen Assozierungsabkommen nach wie vor die rechtliche Grundlage
fur die Beziehungen zwischen den einzelnen Beitrittskandidaten und der Union, aber die
Beitrittspartnerschaften sind die aktiven Instrumente, die die Arbeit definieren und
vorwarts fuhren. Jegliche Unterstitzung und ale oben angefihrten Instrumente der
HeranfUhrungsstrategie sind auf die Ziele, Prioritdten und Bedingungen der

Beitrittspartnerschaften abgestimmt, ohne jedoch ein integraler Teil davon zu sein®.

2.1.1.3. Die Vorbeitrittshilfen
Unter den Vorbeitrittshilfen verstent man die finanzielle Unterstitzung der
Beitrittskandidaten durch die Union. Diese Vorbeitrittshilfen sind in drei Programmen

zusammengefasst und werden nach den Grundsdizen wund Prioritdten der

2 ygl. Maurer, Leopold: The Process of the fifth Enlargement of the European Union; in: Skuhra, Anselm (ed.) (2005):
Efforts and Obstacles on the Way to Membership, Innsbruck, S. 17 f.

2 Europaische Kommission (2003): Die EU-Erweiterung — Eine historische Chance, Briissel, S. 12,
ec.europa.eu/comm/enlargement/docs/publications_en.htm (15.8.2005)

24 vgl. Maurer (2005) S. 18 und Européische Kommission (2003): Die EU-Erweiterung — Eine historische Chance,
Brissdl, S. 12, ec.europa.eu/comm/enlargement/docs/publications_en.htm (15.8.2005)

B ygl. K. Inglis (2002), S. 107
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Beitrittspartnerschaften vergeben. Nach der Aufnahme der MOEL 2004 wurde die
Heranfuhrungshilfe fur die verbleibenden Beitrittsdnder — Bulgarien, Rumanien, Turkei
und Kroatien — erheblich aufgestockt.

Interessant ist, dass sowohl die Vorbeitrittshilfen fir Zypern und Malta as auch die
Heranfuhrungshilfen fir die Turkel jewells durch eine eigene Ratsverordnung geregelt
wurden. Der Schwerpunkt bei der Heranfuhrungshilfe fur die Tourkel liegt auf
MaRnahmen, die der Umsetzung der politischen Kriterien von K openhagen dienen®.

Die drei Vorbeitrittshilfen sind®”:

®  Phare: dieses Programm umfasst die Finanzierung sowohl des institutionellen Auf-
und Ausbau in alen Sektoren as auch von integrierten regionaen
Entwicklungsprogrammen. Zudem werden durch Phare alle Investitionen finanziert,
die nicht von den beiden anderen Programmen abgedeckt werden. Das Programm
wird von der Generaldirektion” Erweiterung in Zusammenarbeit mit dem Phare —
Verwaltungsausschuss verwaltet. Jahrliches Budget: 1 560 Mio. €.

®  |SPA: durch dieses Programm werden grof3er Infrastrukturprojekte in den Bereichen
Umwelt und Verkehr finanziert, es wird von der GD Regionalpolitik verwaltet.
Jahrliches Budget: 1 040 Mio. €.

= SAPARD: umfasst die Finanzierung der Landwirtschaft und léandlichen
Entwicklung und wird von der GD Landwirtschaft verwaltet. Jahrliches Budget: 520
Mio. €.

2.1.1.4. Offnung der Européischen Gemeinschaftsprogramme und —agenturen

Durch die Européischen Gemeinschaftsprogrammen und —agenturen méchte die EU die
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in Bereichen wie Verkehr, éffentliche Gesundheit
und Bildung fordern.

Ziel der Offnung der verschiedenen Programme und Agenturen ist es, den
Beitrittskandidaten einen Einblick in die Arbeitsweise der Gemeinschaft ermoglichen, sie
mit den einzelnen Instrumenten vertraut machen und ihnen die Ubernahme des Acquis zu
erleichtern. Des Weiteren will die EU so bereits vor dem Beitritt die Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedsstaaten und Beitrittskandidaten férdern.

% ygl.: Européische Kommission (2003): Die EU-Erweiterung — Eine historische Chance, Briissel, S. 16,
ec.europa.eu/comm/enlargement/docs/publications_en.htm (15.8.2005)
2" vgl. Europai sche Kommission (2003): Die EU-Erweiterung — Eine historische Chance, Briissel, S. 16,
tzaéz.europa.eu/comnvenl argement/docs/publications_en.htm (15.8.2005)

GD
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Die Finanzierung der Teilnahme der Beitrittskandidaten erfolgt einerseits durch eigene
Beitrdge der einzelnen Lander, andererseits kann ein Tell der Finanzierung tber PHARE
erfolgen. Geregelt ist auch die Teilnahme der Beitrittsdnder an den Ausschiissen der
jeweiligen Programme, wobel aber festgehalten werden muss, dass sie Uber keine
Entschei dungsbefugnisse verfiigen®.

%0 reformierte der

Um das Verfahren zu straffen und die Teilnahme zu vereinfachen,
Européische Rat 1999 die Leitlinien fir eine Teilnahme der Beitrittslander. Die genauen
Bedingungen werden fur die MOEL in einem Zusatzprotokoll der Europaabkommen

geregelt, fur die Tirkei gibt es einen eignen Vertrag®.

2.1.2. DasBaitrittsverfahren

Im EU-Vertrag® ist der Beitritt bzw. das Beitrittsverfahren nicht genau geregelt. Art 49
des EU-V legt nur fest, dass jeder européische Staat, der die in Art 6 (1) erwdhnten
Grundsétze achtet, Mitglied der Europédischen Union werden kann®. Der Antrag auf
Mitgliedschaft wird an den Européischen Rat gerichtet, dieser beschliefdt einstimmig nach
Anhoérung der Kommission und Zustimmung des Parlaments Uber die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen. Die genauen Aufnahmebedingungen und die dadurch notwendigen
Anpassungen der Vertrége werden in einem gesonderten Abkommen zwischen den
Mitgliedstaaten und dem Beitrittskandidaten geregelt*.

Nachdem der Antrag beim Rat eingereicht wurde, beauftragt dieser die Kommission mit
einer Stellungnahme.

Die Stellungnahme beinhaltet die Uberprifung der Kandidaten auf Grundlage der
Kopenhagener Kriterien. Dies impliziert eine genaue Beschreibung der politischen und
wirtschaftlichen Lage des Beitrittskandidaten und seiner Fahigkeit den Acquis zu
Ubernehmen und umzusetzen. Die Stellungnahme endet mit einer Empfehlung in Bezug
auf die Beitrittsverhandlungen®. Diese Empfehlung kann entweder positiv, negativ oder
neutral sein. Neutral bedeutet, dass das Land zwar zu diesem Zeitpunkt noch nicht reif fir

die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen ist, aber wenn es zu Verbesserungen in Bezug

2 Wiehler (1998), S. 83
% vgl. Européische Kommission (2003): Die EU-Erweiterung — Eine historische Chance, Briissel, S. 23,
ec.europa.eu/comm/enlargement/docs/publications_en.htm (15.8.2005)
zz die Tellnahme von Zypern und Maltaist ebenfallsin einen Vertrag geregelt; vgl. K. Inglis (2002), S. 105
ff. EU-V
% die genauen Beitrittkriterien werde ich spater noch ausfiihrlich behandeln
% vgl. Art 49 EU-V
% vgl. Européische Kommission: Die Erweiterung der Européischen Union —Vom Europa der Sechs..., Briissel
europa.eu.int/comm/enlargement, Power Point Prasentation, Folie 13, (15.08.2005)
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auf bestimmte, in der Stellungnahme aufgefihrte Punkte kommt, konnen die
Verhandlungen zu einem spéteren Zeitpunkt aufgenommen werden®. Auf Grund dieser
Stellungnahme und mit Zustimmung des Parlaments stimmt der Rat Uber die Aufnahme

von Beitrittsverhandlungen ab.

2.1.2.1. Verhandlungsprinzipien
Die Beitrittsverhandlungen unterliegen bestimmten Verhandlungsprinzipien®, die fir ale

Kandidaten gelten und die Verhandlungen bestimmen. Diese Prinzipien sind:

= Volle Akzeptanz und Umsetzung des Acguis: mit dem Beitritt missen alle Lander

in der Lage sein den Acquis anzuwenden und umzusetzen. Der Acquis beinhaltet die
Prinzipien und politischen Ziele der Union, die Rechtsgrundsétze, die auf den
Vertrdgen und dem Fallrecht des Européischen Gerichtshofes basieren, dle
Malinahmen der Union im Bereich der zweiten und dritten Séule und alle
internationalen Verpflichtungen, die die Union eingegangen ist bzw. unter den

Mitgliedstaaten abgeschl ossen wurden.

® Prinzip der Ubergangsregelungen: der Tatsache, dass es bei der Umsetzung und

Anwendung des Acquis anfangs zu Schwierigkeit kommen kann, tragt die Union
dadurch Rechnung, dass Ubergangsregelungen in den Verhandlungen festgelegt
werden konnen. Diese Ubergangsregel ungen miissen zeitlich und in ihrem Umfang
begrenzt sein und dirfen den Wettbewerb und den Binnenmarkt nicht behindern.
Genauer bedeutet dies, dass insgesamt nicht Uber das Ob und Wie (werden
Rechtsgrundsdtze umgesetzt oder nicht), sondern nur Uber das Wann verhandelt

wird®,

" Prinzip der Differenzierung: diese Prinzip besagt, dass die Verhandlungen mit
jedem Baeitrittskandidaten individuell in der Form von bilateralen Konferenzen
gefuhrt werden. Zwar kann die EU mit mehreren Staaten gleichzeitig die
Verhandlungen beginnen, aber sie finden nicht in Gruppen statt. Der Fortschritt der
V erhandlungen hangt vom Fortschritt der Vorbereitungen auf den Beitritt ab.

"  Prinzip des Aufholens: dies bedeutet, dass Lander, mit denen die Verhandlungen

spater aufgenommen wurden, Lander einholen konnen, mit denen die

% Croft (1999), S. 60

37 vgl. ff. Maurer (2005) S. 11 ff. und Européische Kommission (2003): Die EU-Erweiterung — Eine historische Chance,
Briissdl, S. 26 f., ec.europa.eu/comm/enlargement/docs/publications_en.htm (15.08.2005)

% vgl. Wiehler (1998), S. 19
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Verhandlungen friher starteten, natirlich nur unter der Voraussetzung, dass sie
entsprechende Fortschritte bel den Vorbereitungen auf den Beitritt vorweisen

kdnnen.

Neben diesen vier Verhandlungsprinzipien gibt es noch anderer Aspekte, die bel den
Verhandlungen berticksichtigt werden. Dies sind die Erfullung der Kopenhagener Kriterien
und der Bestimmungen der Assoziationsabkommen, die Sicherstellung der nuklearen

Sicherheit und des Umweltschutzes und die Ldsung von alfélligen Grenzkonflikten.

2.1.2.2. Das Screening

Vor Beginn der eigentlichen Verhandlungen findet das so genannte Screening, eine
analytische Uberpriifung des Acquis, statt. Dies soll die Beitrittskandidaten auf die
Verhandlungen vorbereiten®® und ihnen helfen die grundlegenden Regeln der EU zu
verstehen.

Das Screening findet in verschiedenen Stufen statt:

= Multilaterdle Ebene: in Zusammenarbeit mit Vertretern der Mitgliedstaaten

prasentiert die Kommission im Rahmen von multilateralen Treffen den Acquis - der
aus technischen Griinden in 31 Kapitel geteilt ist - den Beitrittskandidaten.

= Bilaterae Ebene: im Rahmen bilateralen Treffen erarbeitet die Kommission mit den

einzelnen Beitrittskandidaten den aktuellen Stand der Umsetzung des Acquis und
diskutiert in diesem Zusammenhang die Lénder-spezifischen Schwéachen. Diese Art
von Bestandsaufnahem findet durch Hearings oder einer schriftlichen Befragung
seitens der Kommission statt. Als Ergebniswird ein Screeing-Bericht fir jedes Land

verfasst.
= Verhandlungsgrundlage: der Screening-Bericht Uber jedes der 31 Kapitel dient als

Grundlage der Verhandlungen mit den einzelnen Beitrittskandidaten.

= Anpassungsprozess. da die einzelnen Lander mit ihrem Beitritt den Acquis in seiner

aktuellsten Fassung Ubernehmen missen, werden die Neuerungen seitens der
Kommission erfasst und den einzelnen Lander mitgeteilt. Bel Bedarf werden auch
Treffen zwischen Vertretern der Union und den Beitrittskandidaten zu

Erl auterungen des erneuerten Acquis veranstaltet™.

% vgl. Européi sche Kommission (2003): Die EU-Erweiterung — Eine historische Chance, Briissel, S. 28,
europa.eu.int/comm/enlargement (15.08.2005)
4 ygl. ff Maurer (2005) S. 14 f. und Européische Kommission: Die Erweiterung der Europaischen Union —Vom Europa
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2.1.2.3. Verhandlungsposition seitens der Beitrittskandidaten

Im Anschluss an das Screening verfassen die Beitrittskandidaten ihre
Verhandlungspositionen zu den einzelnen Kapiteln des Acquis. In der Regel beinhaten
diese Positionspapiere einen genauen Plan, wie der Acquis umgesetzt werden soll. Diese
Papiere sollen zudem dazu dienen auf bestehende Schwéachen hinzuweisen und ndétige
Ubergangsbestimmungen anfiihren®.

2.1.2.4. Verhandlungsposition seitens der EU

Auf Grundlage der einzelnen Positionspapiere erarbeitet die Kommission (GD Erweiterung
mit spezifischen Fach-GD) einen Entwurf flr die gemeinsamen Verhandlungspositionen
der Union vor. Im Entwurf soll aufgezeigt werden, ob das jeweilige Land das spezifische
Kapitel schon umgesetzt hat und wenn nicht, ob es zu einer Umsetzung féhig ist, den
Zeitpunkt der beabsichtigten Umsetzung, ob es tiber die notigen administrativen Strukturen
verfiigt und ob Ubergangsbestimmungen nétig sind*.

Dieser Entwurf wird an den Rat weitergeleitet und dort diskutiert. Nachdem der Rat die
gemeinsamen Verhandlungspositionen zu den einzelnen Kapiteln angenommen hat, wird
Uber die Aufnahme der Verhandlungen entschieden. Die Entscheidung dartber muss
einstimmig erfolgen®. Die gemeinsamen Verhandlungspositionen kénnen im Laufe der

Verhandlungen geéndert werden, z.B. wenn neue Informationen vorliegen.

2.1.2.5. Shlief3en der Kapitel

Die einzelnen Positionspapiere werden auf bilateralen Treffen mit den einzelnen Landern
diskutiert und erlautert. Nach Abschluss der Verhandlungen bedarf es einer einstimmigen
Entscheidung des Rates um ein Kapitel vorlaufig zu schlief3en. Die Union behdlt sich das
Recht vor, ein Kapitel erneut zu 6ffnen, wenn der Beitrittskandidat sich nicht an die
Bestimmungen, die in den Verhandlungen festgelegt wurden, hélt. Hier folgt die Union
dem Leitsatz , nothing is closed before everything is closed“*.

Wie oben schon erwahnt kénnen in den Verhandlungen Ubergangsbestimmungen zu
einzelnen Kapitel festgelegt werden. Diese Ubergangsbestimmungen miissen aber in

Zeitraum und Reichweite begrenzt sein. Als Reaktion auf eine steigende Anzahl von

der Sechs..., Brissel, europa.eu.int/comm/enlargement, Power Point Prasentation, Folie 33, (15.08.2005)
“Lvgl. Maurer (2005) S. 15

42 vgl. Maurer (2005) S. 15

43 vgl. Europaische Kommission: Die Erweiterung der Européischen Union —Vom Europader Sechs..., Briissel
europa.eu.int/comm/enlargement, Power Point Prasentation, Folie 37, (15.08.2005)

4 Maurer (2005) S. 16
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gewiinschten Ubergangsbestimmungen sah sich die Union veranlasst folgende

Unterscheidungen einzufiihren®:

= Akzeptable: dies sind Ubergangsbestimmungen technischer Natur. Sie miissen in
Zeit und Geltungsraum begrenzt sein und dirfen keinen grundlegenden Einfluss auf
den Wettbewerb oder den Binnenmarkt haben.

= Verhandelbare: die Ubergangsbestimmungen wiirden eine groReren Einfluss auf

den Wettbewerb oder den Binnenmarkt haben oder es gibt Probleme in Bezug auf
den Geltungszeitraum und —bereich. Hier kann die Union — unter bestimmten
Bedingungen — die Ubergangsbestimmungen zul assen.

= Unakzeptable: diese Ubergangsbestimmungen wiirden zu grundlegenden Problemen
fuhren und sind daher von Seiten der Union nicht akzeptabel.

2.1.2.6. Uberwachungsmechanismen

Um sicherzustellen, dass die Beitrittdander die eingegangenen Verpflichtungen auch
umsetzen und einhalten, hat die EU ein System von Uberwachungsmechanismen
eingefuhrt. So soll sichergestellt werden, dass der Acquis in die nationaen
Rechtsvorschriften tbernommen wird.

Diese Uberwachungsmal3nahmen enden nicht mit der Unterzeichnung der Beitrittsvertrége,
sondern laufen bis zum eigentlichen Beitritt. Die verschiedenen Mal3nahmen sollen
einerseits den Beitrittskandidaten als Leitfaden fir die Ubernahme des Acquis dienen,
andererseits sollen diese Uberwachungsmechanismen Bedenken der Mitgliedsstaaten
zerstreuen®. Es gibt verschiedene Uberwachungsmechanismen z.B. Fragebdgen oder peer-
reviews". Die Kommission verfasst auf Basis der Ergebnisse des Monitoring einen
regelmaldigen Bericht (besser bekannt unter Fortschrittsbericht) und legt ihn dem Rat vor.
Sechs Monate vor dem geplanten Beitritt legt die Kommission einen abschlief3enden
Bericht vor, in dem alle Fortschritte bel der Umsetzung und die sich daraus ergebenden
Verpflichtungen aufgefthrt werden.

Die einzelnen Beitrittsvertrége beinhalten zudem noch Schutzklauseln, die es der Union

ermdglich zu reagieren, sollten gravierende Probleme auftreten oder es zu einer

4 vgl. Maurer (2005), S. 16

“6 vgl. Europaische Kommission (2003): Die EU-Erweiterung — Eine historische Chance, Briissel, S. 28,
ec.europa.eu/comm/enlargement/docs/publications_en.htm (15.08.2005)

47 vgl. Europaische Kommission (2003): Die EU-Erweiterung — Eine historische Chance, Briissel, S. 28,
ec.europa.eu/comm/enlargement/docs/publications_en.htm (15.08.2005)
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Entwicklung kommen, die den eingegangenen Verpflichtungen entgegenstehen. Diese
Schutzklauseln kénnen bis zu drei Jahre nach dem Beitritt wirksam werden.*®

2.1.2.7. Interimsvereinbarungen

Ab Unterzeichnung des Beitrittsvertrages gelten Interimsvereinbarungen. Es werden
Informations- und Konsultationsmechanismen eingerichtet, damit sichergestellt ist, dass
die Beitrittskandidaten ausreichend Uber die Entwicklungen in der Union informiert sind
und sich dazu &uRern koénnen. Zudem erhalten die Beitrittskandidaten einen , aktiven
Beobachterstatus* in allen relevanten Einrichtungen. Sie haben zwar ein Rederecht, sind
aber nicht stimmberechtigt.

2.1.3.  Kommunikationsstrategie®

Neben der Heranflihrungsstrategie und dem eigentlichen Belitrittsprozess stiitzt sich der
Erweiterungsprozess der Union auf eine dritte Saule: die Kommunikationsstrategie. Sie
wurde im Mai 2000 von der Kommission ins Leben gerufen und soll dazu dienen die

Offentlichkeit tber die Erweiterung zu informieren.

2131 Zede

Um eine breite Unterstitzung fir die Erweiterung der EU zu erreichen, ist eine
umfangreiche Informationspolitik notwendig, die die Grinde der Erweiterung und die
Veranderungen, die sie mit sich bringen wird, erklart. Die Kommunikationsstrategie der
Union zur Erweiterung soll die nétigen Informationen liefern, damit eine offentliche
Diskussion startet und Missversténdnisse aus dem Weg geraumt werden kénnen. So soll
erreicht werden, dass die Erweiterung eine breite Unterstitzung in der Offentlichkeit
findet.

Dabel gibt es Unterschiede in den Zielen, die einerseits in den Mitgliedstaaten und
andererseits in den Beitrittslandern erreicht werden sollen.

In den Mitgliedsstaaten sind die Hauptziele:

= der Offentlichkeit sollen die Grinde und Veranderungen der Erweiterung
verstandlich gemacht werden. Damit will man ein vertieftes Verstandnis fir den

“8 vgl. vgl. Europaische Kommission (2003): Die EU-Erweiterung — Eine historische Chance, Briissdl, S. 28,
europa.eu.int/comm/enlargement (15.08.2005)

49vgl. ff.: Européische Kommission (2005): Communications Strategy for Enlargement,
europa.eu.int/comm/enlargement/communi cation/index_de.htm (11.10.2005)

%0 vgl. Européische Kommission: Die Erweiterung der Européischen Union —Vom Europa der Sechs..., Briissel
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Erweiterungsprozess erreichen.

der Dialog zwischen Politik und Offentlichkeit (ber Bereiche, die von der
Erweiterung betroffen sind, soll geférdert werden. Dadurch will man erreichen, dass
die enzelnen Verhandlungsschritte der Erweiterung von der Offentlichkeit
verstanden und unterstiitzt werden.

die Beretstellung von Informationen Uber die Beitrittskandidaten, um das
allgemeine Verstandnis fur die Erweiterung zu fordern.

In den Beitrittslandern sind die Hauptziele™:

die Férderung der Kenntnisse tber und das Verstandnis fur die EU.

die Erklarung der Voraussetzungen und Folgen eines Beitritts.

die Erklérung des Zusammenhanges zwischen dem Tempo der Vorbereitungen auf
die Mitgliedschaft und dem Fortschritt bei den Verhandlungen. Dadurch soll die
Ubernahme des Acquis und die Schaffung der notwendigen administrativen
Strukturen gestarkt werden. Zudem sollen dadurch die mdglichen Unterschiede der

einzelnen Lander bel den Beitrittsverhandlungen erkléart werden.

2.1.3.2. Inhalte
Um die oben genannten Ziele zu ereichen werden im Rahmen der verschiedenen
Initiativen in den Mitgliedstaaten folgende Punkte abgedeck:

die Grunde, warum die Union die Erweiterung durchfihrt.
der Erweiterungsprozess selbst (Verhandlungen, Vorbereitungen usw.).

der Zusammenhang zwischen Erweiterung und Stérkung der Union (institutionelle

Reform, Finanzplan etc. ).

die Auswirkungen der Erweiterungen auf die unterschiedlichen Bereiche der
Gesellschaft.

die einzelnen Beitrittskandidaten und ihr politisches und wirtschaftliches Profil.

europa.eu.int/comm/enlargement, Power Point Prasentation, Folie 67, (15.08.2005)
®1 vgl. Européische Kommission: Die Erweiterung der Européischen Union —Vom Europa der Sechs..., Briissel
europa.eu.int/comm/enlargement, Power Point Présentation, Folie 67, (15.08.2005)

19



Der lange Weg zum Beitritt Naderer Carolin

In den Beitrittsl&ndern werden folgende Themen behandelt:

= die Europaische Union selbst die Auswirkungen des Beitritts und dessen Bedeutung
far die Bevolkerung.

= die Untersttzungsprogramme der Union fur die Beitrittskandidaten (PHARE,
SAPARD, ISAP).

= der Zusammenhang zwischen gesetzlichen/administrativen Anderungen und dem

Fortschritt der Verhandlungen.

2.1.3.3. Umsetzung
Die Umsetzung der Ziele und Inhalte erfolgt in enger Zusammenarbeit von EU-
Institutionen und nationalen Vertretern und wird an die spezifischen Gegebenheiten in den

jeweiligen Landern angepasst. Die beteiligten Akteure sind™:

= Politische Institutionen: EP und andere Européische Institutionen, Regierungen,

Verwaltungen, National e und Regional e Parlamente
® |ndustrie und Handel: Wirtschaftsfhrer, Gewerkschaften, Berufsvereinigungen

= Zivilgesdlschaft: NGO's, Kirchen, Universitéten, Lehrende

Die Kommissionshehtrden in Brussel stellen die aktuellsten Informationen Uber die
Erweiterung zur Verfigung und sind fir die Kernaussage der Kommunikationsstrategie
verantwortlich. Die Informationen, die die Kommission weliterleitet, sollten bereits
aufbereitet, leicht verstéandlich und in der jewelligen Sprache verfasst sein. Diese
Informationen werden an die nationalen Akteure weitergeleitet. Sie haben den direkten
Kontakt mit der Offentlichkeit und konnen so die Aktivitdten im Rahmen der
Kommunikationsstrategie am Besten an die nationalen Gegebenheiten anpassen. Die
nationalen Akteure haben auch die Hauptverantwortung dafir, dass die Inhate der
Kommunikationsstrategie in den einzelnen Mitgliedstaaten und Beitrittskandidaten
umgesetzt werden. Die Kommission sucht aber auch den direkten Kontakt mit der
Offentlichkeit z.B. mit dem Dialog Uber Europa™. Wichtig ist, dass alle Malinahmen

miteinander abgestimmt werden.

%2 ygl. Européische Kommission: Die Erweiterung der Europaischen Union —Vom Europa der Sechs. .., Briissel,
europa.eu.int/comm/enlargement, Power Point Présentation, Folie 68, (15.08.2005)

%2 Der Dialog iiber Europa soll eine Diskussion mit den Biirgern Europas (iber Ziele und Zweck der angestrebten
institutionellen Reform in Gang bringen. Der Dialog Uber Europa findet parallel zu der Regierungskonferenz statt und
soll zur Organisation von Diskussionsveranstaltungen zwischen Birgern und européischen Entscheidungstrégern
anregen; vgl.: europa.eu.int/comm/igc2000/dial ogue/index_de.htm
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Bel der Umsetzung der Ziele und Inhate greift die Union auf eine Reihe von Mittel

zuriick. Dies sind unter anderem:

= Elektronische Medien: so wird unter anderem die Website der GD Erweiterung
vergrofiert und benutzerfreundlicher gestaltet. Die elektronischen Medien werden
der Hauptschwerpunkt der Kampagne sein, da sie weit effektiver als die klassischen
Instrumente wie Publikationen oder Flyer sind.

" Der Internetserver EUROPA, das Fernsehservice , Europe by Satellite® und das
Frage-Anwort-Service EUROPE DIREKT werden einen Schwerpunkt auf die
Erweiterung legen und es wird verstarkt auf das Vorhandensein dieser
Serviceeinrichtungen hingewiesen werden.

= Das PHARE-TACIS - Informationszentrum in Brissel wird ebenfalls Informationen
Uber die Erweiterung zur Verfligung stellen.

= TAIEX> wird Informationen tber die Beitrittskandidaten beziiglich des Acquis und
dessen Umsetzung zur Verfligung stellen.

= die Erweiterung wird ein Schwerpunktthema der Kommission.

" Vertreter der Kommission sollen Themen der Erweiterung in ihren offentlichen
Stellungnahmen aufnehmen. Dabei ist eine enge Abstimmung untereinander
notwenig und die fur die Erweiterung verantwortliche GD ist verpflichtet, den
anderen Mitgliedern der Kommission die nétigen aktuellen Informationen
zukommen zu lassen.

= auf Grund der hohen Bedeutung, die speziell Fernsehen und Radio fur die
Umsetzung der Kommunikationsstrategie haben, ist es wichtig, dass sie schnellen
und umfassenden Zugang zu den Informationen der Union haben. So sollten
Kommissionsmitglieder aD. und anderer Reprasentanten der Union fir die Medien
verfligbar sein.

= Die Besucherprogramme der Union fur Journalisten, Beamte, Lehrer und regionae
Politiker sollten — in Zusammenarbeit mit den nationalen Parlamenten und dem EP

— ausgeweitet werden.

% Technical Assistance Information Exchange Office, dieses Amt sollte urspriinglich nur die MOEL unterstiitzen und
ihnen bei der Umsetzung der binnenmarktrel evanten Gesetzgebung helfen. 1997 wurde sein Auftrag auf alle
Beitrittskandidaten und den gesamten Acquis ausgeweitet
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Ein spezielles Augenmerk wird auf den Wirtschaftssektor und von der Erweiterung
besonders betroffene Bereiche gelegt. Die Information sollte in diesem Bereich einen
Schwerpunkt auf vorbereitende Mal3nahmen legen und Uber die Auswirkungen

informieren.

2005 kam es zu einer Neugestaltung der allgemeinen Kommunikationsstrategie. Im
Rahmen eines Aktionsplanes soll die Strategie verbessert und an die Erkenntnisse der
vergangenen Jahre angepasst werden. Die neue Kommunikationsstrategie stitzt sich auf
drei Grundstze™:

= Zuhéren: man soll dem EU-Birger zuhdren und seine Meinung wissen wollen und

ihn nicht nur informieren.

= Kommunizieren: die Auswirkungen der politischen Mal3nahmen der Union.

= Herstellen von Kontakten auf lokaler Ebene: die Informationen sollen auf die lokale

Eben zugeschnitten und angepasst werden.

Zwar gilt die algemeine Kommunikationsstrategie fur ale Bereiche der Union und nicht
nur explizit fur die Erweiterung. Anderungen werden aber auch auf die
"Kommunikationsstrategie fur die Erweiterung” Auswirkungen haben, da die Kommission
inihrer Arbeit einen Schwerpunkt auf die Erweiterung legt.

Die Ausrichtung und Schwerpunktsetzung der Kommunikationsstrategie wird immer der
aktuellen Situation angepasst. Im Erweiterungsprozess der MOEL wurden andere
Schwerpunktthemen angesprochen wie im jetzigen Erweiterungsprozess mit Bulgarien,
Rumanien, Kroatien und der Turkei. Auch in Zukunft wird die Kommunikationsstrategie

an flexibles Instrument sein.

% vgl. Européische Kommission (2005): Das neue Konzept der Kommission fiir die Kommunikation mit den
européischen Birgern: Zuhdren, Kommunizieren, Kontakte auf lokaler Ebene

europa.eu.int/rapid/pressRel easesAction.do?reference=1P/05/995& format=HTM L & aged=0& | anguage=DE& gui L anguag
e=en (11.10.2005)
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2.2. Beitrittskriterien

Die rechtlichen Beitrittskriterien, die in Art. 49 EU-V in Verbindung mit Art. 6°° Abs. 1
geregelt werden, unterscheiden sich maf3geblich von den auf dem Rat von Kopenhagen
festgel egten Kriterien.

Nach Art. 49 ,kann jeder europaische Staat, der die in Artikel 6 Absatz 1 genannten
Grundsédtze achtet [...] Mitglieder der Union werden®. In dem Artikel werden keine
genauen Angaben Uber die Aufnahmekriterien gemacht. Er sagt nur, dass ,die
Aufnahmebedingungen und die durch eine Aufnahme erforderlichen Anpassungen der
Vertrage, auf denen die Union beruht, [...] durch ein Abkommen zwischen den
Mitgliedstaaten und dem antragstellenden Staate geregelt“>” werden sollen. Die genauen
Beitrittskriterien sind demnach nicht im EU-V geregelt, dies Uberlasst der Vertrag den
Mitgliedsstaaten. Die EU nutzte diese Moglichkeit und beschloss 1993 auf dem Rat von
Kopenhagen die so genannten ,Kopenhagener Kriterien“. Zwar unterscheiden sich die
Kopenhagener Kriterien von den rein rechtlichen Beitrittskriterien nach Art. 49 EU-V, sie
stehen aber nicht fur sich aleine, sondern sind das Ergebnis eines langen
Entwicklungsprozesses. Jedes einzelne Beitrittskriterium hat einen Bezug oder eine
Grundlage im EU-V. Meist leiten sie sich daraus ab, dass die Bestimmungen der Kriterien
bereits fur die Mitgliedstaaten gelten und die Beltrittdander mit dem Beitritt diese

Bestimmungen Ubernehmen miissen.

In zahlreichen wissenschaftlichen Texten wird neben den drel Kopenhagener Kriterien sehr
oft noch en viertes — das geographische — Kriterium genannt. Im Rahmen meiner Arbeit
werde ich ale vier Kriterien behandeln, aber der Schwerpunkt wird - auf Grund der

Zielsetzung meiner Arbeit —auf dem politischen Kriterium liegen.

2.2.1.  Geographisches Kriterium
Dieses Beitrittskriterium ist das einzige, das explizit im EU-V erwéhnt wird, denn , jeder
europaische Staat® kann Mitglied der EU werden. Mit ,europaisch’ ist klar die

geographische Komponente gemeint, denn der antragstellende Staat muss Teil des

% Art. 6: (1) Die Union beruht auf den Grundsétzen der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit; diese Grundsétze sind allen Mitgliedstaaten gemeinsam. (2) Die Union
achtet die Grundrechte, wie siein der am 4. November 1950 in Rom unterzeichneten Européi schen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten gewahrleistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen
Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten als allgemeine Grundsétze des Gemeinschaftsrechts ergeben. (3) Die
Union achtet die nationale Identitét ihrer Mitgliedstaaten. (4) Die Union stattet sich mit den Mitteln aus, die zum
Erreichen ihrer Ziele und zur Durchfiihrung ihrer Politiken erforderlich sind.“ Vertrag Uber die Européischen Union,
europa.eu.int/eur-lex/lex/deftreati es/index.htm

> Art. 49 EU-V
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européischen Kontinents sein.. Im Stden dient das Mittelmeer, im Westen der Atlantik as
Grenze. Im Osten und Sudosten sind Grenzen nicht so eindeutig. Als Richtlinie zur
Beantwortung dieser Frage dient der Europarat, da hier ebenfalls nur européische Staaten
Mitglieder werden koénnen. Mitglieder des Europarates sind unter anderem die
kaukasi schen Republiken Armenien, Aserbaidschan und Georgien.

Noch schwieriger wird die Beantwortung der Frage nach den Grenzen Europas bei
Landern, die nur teilweise auf dem europaischen Kontinent liegen®, wie z.B. die Tirkei
und Russland. In Bezug auf die Tarkei ist die Frage mit der Eroffnung der
Beitrittsgesprache endguiltig geklart worden. Aber bereits im Assoziierungsabkommen von
1963 bezeichnete die damalige EG die Turkel as ,europadisch’ im Sinne des damalig
gultigen Art. 237 EG-V.

In Bezug auf Russland hat sich die Frage eines Beitritts bis jetzt noch nicht gestellt und
auch das Partnerschaftss und Kooperationsabkommen von 1997 enthdlt keine
Beitrittsperspektive™.

Zwar definiert der EU-V nicht genau, was , européisch’ bedeutet, aber einige Experten sind
der Meinung, dass die Bedeutung Uber den geographischen Aspekt hinausgeht. Dem
zufolge bezient sich ,europdisch’ auch auf | historisch-politische’ und ,kulturelle
Aspekte®. Diese Ansicht ist nicht unumstritten, denn einerseits begriit die Union die
Vidfat unter den Mitgliedsstaaten, respektiert die nationalen Identitdten und interveniert
nicht in den kulturellen Bereich seiner Mitgliedsstaaten. Andererseits ist politische
Homogenitét eine Voraussetzung fir den Beitritt. Gemeint sind damit aber nur
gemeinsame verfassungsrechtliche Prinzipien, auf denen die Verfassung aller
Mitgliedsstaaten aufbauen sollte (vgl. Art. 6 Abs. 1 EU-V). Dementsprechend wird
,europdisch’ seitens der Union im Sinne von Art. 49 EU-V as rein geographisches

Kriterium verstanden.

%8 vgl. F. Hoffmeister (2002): Changing requirements for membership, in: Ott, Andrea/Kirstyn Inglis (eds.) (2002):
Handbook on European Enlargement — a commentary on the Enlargement Process, S. 92

% das Partnerschafts- und K ooperationsabkommen wurde 1994 unterzeichnet und trat 1997 in Kraft, vgl. Hoffmeister
(2002), S. 92

0 vgl. ff.: Hoffmeister (2002), S. 92
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2.2.2.  Daspolitische Kriterium
»Als Voraussetzung fir die Mitgliedschaft mufld der Beitrittskandidat eine
institutionelle Stabilitét als Garantie fir demokratische und rechtsstaatliche
Ordnung, fiur die Wahrung der Menschenrechte sowie die Achtung und den

Schutz von Minderheiten verwirklicht haben.. . %

Mit der Einfihrung von Art. 6 EU-V kodifizierte die Union ihr Bekenntnis zu einer
demokratischen Ordnung und machte dies zu einer Voraussetzung fur eine Mitgliedschaft.
Bereits 1978 hatte der Europdische Rat in einer Erkldrung festgehalten, dass die
Aufrechterhaltung der parlamentarischen Demokratie ein wichtiges Merkma fir die
Zugehorigkeit zur EU ist®’. Aus dieser Grundlage entwickelte sich das politische
Beitrittskriterium.

Im Rahmen des Beitrittsprozesses kommt dem politischen Kriterium eine besondere
Bedeutung zu. Im Gegensatz zu den anderen beiden Kriterien mussen die politischen
Beitrittskriterien vor der Aufnahme von Verhandlungen erfillt sein. So sagt der
Européische Rat von Luxemburg 1997, dass ,, die Einhaltung der politischen Kriterien von
Kopenhagen [....] ene unabdingbare Voraussetzung fur die Eréffnung von
Beitrittsverhandlungen“®® darstellt. Die Forderungen des politischen Kriteriums lassen sich

in drei Gruppen teilen: institutionelle Stabilitat, Menschenrechte und Minderheitenschutz.

2.2.2.1. Indtitutionelle Sabilitat als Garantie fur demokratische und rechtstaatliche
Ordnung
Dieser Punkt soll sicherstellen, dass die grundlegendsten Voraussetzungen fir eine
funktionierende Demokratie gegeben sind. Demokratische Ordnung heifdt, dass die
Herrschaft aus dem Volk hervor geht und durch das Volk selbst und in seinem Interesse
ausgelibt wird*®. Rechtsstaatlichkeit wiederum hie, dass der Grundsatz der
Gewaltentrennung gilt, dass sich sowohl Legidative, Exekutive und Judikative an die
Verfassung und die darauf beruhenden Gesetze halten und dass unabhangige Gerichte

sichergestellt sind®. Neben diesem rein formalen Verstandnis kommt in einigen Landern

61 Européischer Rat (Kopenhagen): Schlussfolgerungen des Vorsitzes, 21./22. Dezember 1993,
europa.euw/european_council/conclusiong/index_de.htm, S. 13, (01.08.2006)

€2 ygl. Pechstein (1997), S. 170 und Hoffmeister (2002), S. 93

® Europaischer Rat (Luxemburg): Schiussfolgerungen des Vorsitzes, 12./13. Dezember 1997,
ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/00400.D7.htm (10.10.2005)

84 vgl. Politikwissen.de/Heidelberger Online Lexikon der Politik: Demokratie,

www.politi kwissen.de/l exikon/demokratie.html

& vgl. Schmidt, Manfred G. (1995): Wérterbuch zur Politik, S. 305
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noch eine zusdtzliche Komponente hinzu. So impliziert der Begriff ,Rechtsstaat” in
Deutschland, dass die Grund- und Menschenrechte gewahrleistet werden. Die Union legt
nicht fest, welche Auffassung die richtige ist, aber durch Art. 6 Abs. (2) EU-V werden die
Grund- und Menschenrechte sichergestel|t.

Bel der Beurteilung nach den politischen Voraussetzungen ist es wichtig, dass die
Demokratie gelebt wird. Es reicht nicht, dass die einzelnen Ingtitutionen nach der
Verfassung umfangreiche Kompetenzen  zugesprochen bekommen und die
Gewaltenteilung festgelegt wird. Die Verfassungswirklichkeit muss dem entsprechen und
es darf keine Alibi-Demokratie fir eine versteckte Diktatur sein®. So beurteilt die
Kommission fur ihren Bericht, ob es eine parlamentarische Demokratie gibt und die
Gewaltentrennung auch faktisch gegeben ist. Es muss sichergestellt sein, dass in einem
regelmalligen Zyklus freie Wahlen stattfinden und daran mehrere Parteien teilnehmen
kénnen. Das EP unterstreicht in seinem 20. Themenpapier® die Bedeutung des
Rechtsstaates und der Gewaltentrennung, in dem es betont, dass sowohl eine effiziente,
vertrauenswirdige staatliche Verwaltung as auch eine unabhangige Justiz zur Stérkung
des Rechtsstaates unerlésslich ist und eine Voraussetzung fur den Schutz von
Grundrechten und Grundfreiheiten ist.

2.2.2.2. Wahrung der Menschenrechte

Die Grundlage dieses Teiles des politischen Kriteriums ist vor allem Art. 6. EU-V, wobei
der in Abs. 1 verwendete Begriff der "Menschenrechte und Grundfreiheiten” Gber den in
Abs. 2 verwendeten Begriff der "Grundrechte” hinausgeht. “Menschenrechte und
Grundfreiheiten” schlieffen neben den burgerlichen und politischen Rechten auch die
sozialen, wirtschaftlichen und kulturellen Rechte mit ein®. Im Bezug auf biirgerlichen und
politischen Rechte ist es vor allem wichtig, dass sie ausreichend vor willkdrlichen und
unverhdltnismdlligen Eingriffen von staatlicher Seite geschitzt sind. Die sozialen,
wirtschaftlichen und kulturellen Rechte sind zwar durch Art. 6 Abs. 1 EU-V abgedeckt,
deren Umsetzung ist aber kein ausdriickliches Beitrittskriterium. Denn es gibt zwar die
Européische Sozialcharta des Europarates von 1961, aber der Stellenwert dieser Rechte ist
auch innerhalb der Union noch nicht eindeutig geklart®.

Art. 6 Abs. 2 EU-V legt den Mindeststandard an Menschenrechtsschutz und Achtung der

€ vgl. Pechstein (1997), S. 170

®7 Europai sches Parlament (1998): Themenpapier Nr. 20 “Demokratie und Achtung der Menschenrechte im
Erweiterungsprozel? der Européischen Union” S. 6

88 vgl. Hoffmeister (2002), S. 95

 vgl. Hoffmeister (2002), S. 95
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Menschenrechte fest, da e die enzelnen Mitgliedstaaten und damit auch die
Beitrittskandidaten an die Grundrechte der EMRK bindet. Zudem missen die
Mitgliedstaaten und damit auch die Beitrittskandidaten das elfte Zusatzprotokoll der
EMRK " ratifiziert haben. Werden zudem Urteile des EGMR systematisch ignoriert, kann
das Auswirkungen auf den Beitrittsprozess und den Beitritt selbst haben. Das
Vorhandensein eines nationalen Systems zum Schutz der Menschenrechte und die
Unterwerfung unter ein internationales Kontrollsystem sind weitere Punkte des politischen
Beitrittskriteriums’. Mit der Ratifizierung und Umsetzung der EMRK und des 11. ZP sind
diese Voraussetzungen im Grunde erfllt.

Der Begriff ,Wahrung der Menschenrechte” ist vom Europdischen Rat bewusst weit
gefasst worden. In seinem 20. Themenpapier definiert das Européische Parlament” diesen
unbestimmten Begriff und listet die Kernbereiche auf, in denen einem Fortschritt

besonderer Bedeutung beigemessen wird. Dies sind”:

= Ratifizierung und Durchfihrung von Rechtsnormen im Bereich der Menschenrechte
= Rechtliche Verantwortlichkeit von Polizei, Militadr und Geheimdiensten

= Achtung der Rechte von Minderheiten

®  Recht auf freie MeinungsauRerung und Freiheit der Medien

= Abschaffung der Todesstrafe, wo diese noch existiert

= Abschaffung von Folter und Misshandlung

= Anerkennung des Grundsatzes der Wehrdienstverwei gerung aus Gewissensgriinden

= Anerkennung und Forderung des gemeinnitzigen Sektors als wichtiger Partner bei

der Aufgabe, die Achtung der Menschenrechte standig zu verbessern

Die Aufzahlung ist ein guter Kriterienkatalog und dient dazu, die Bereiche festzulegen, auf
denen der Schwerpunkt im Rahmen des Beitrittsprozesses liegt. Die Kommission spricht in
ihren Fortschrittsberichten dieselben Punkte an und dokumentiert genau die Entwicklungen

und Fortschritte, die in den einzelnen Bereichen gemacht wurden.

" ygl. Pechstein (1997), S. 170

" Einfiihrung der M 6glichkeit I ndividual beschwerde

2 ygl. Hoffmeister (2002), S. 95

B=EP

" vgl. Européi sches Parlament (1998): Themenpapier Nr. 20 *Demokratie und Achtung der Menschenrechte im
Erweiterungsprozel? der Européischen Union” S. 6
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2.2.2.3. Achtung und Schutz von Minderheiten

»Weder in den Romischen Vertragen noch in den Vertrdgen zur Européschen Union
finden sich Aussagen oder Bestimmungen zum Schutz von Minderheiten.“” Zwar wird im
Vertrag von Maastricht die kulturelle und sprachliche Vielfalt betont und der Respekt vor
regionalen Unterschieden gefordert, aber im normativen Bereich hat die Union wenig fir
den Minderheitenschutz geleistet. Hier verlésst sich die EU auf die Bemuhungen des
Europarates und der OSZE.

In der OSZE und ihrer Vorgangerorganisation der KSZE ist der Minderheitenschutz seit
Jahrzehnten ein wichtiges Thema. Es startete mit der SchluRakte von Helsinki (1975)” und
fand seinen Hohepunkt in der Schaffung eines Hohen Kommissars fur nationale
Minderheiten (1992). Von besonderem Interesse sind Art. 31 und 32. der Schlusserklarung
des Kopenhageners Treffens der OSZE (damals KSZE)"'. Die Artikel kdnnen als eine Art
Katalog von Rechten, die Minderheiten haben sollten, angesehen werden. So wird dort z.B.
das Recht, die Muttersprache zu sprechen oder das Recht eigene Bildungs-, Kultur- und
Religionseinrichtungen und —organisationen zu griinden, festgelegt’®. Das Problem der
Dokumente im Rahme der OSZE ist, dass sie rein rechtlich gesehen keine verbindlichen
Dokumente sind. Vielmehr sind es Empfehlungen und Absichterkldrungen. Aber seit jene
OSZE - Staaten, die ein Partnerschaftsabkommen mit der Union abschlief3en mdchten,
diese Vorschriften als bindend akzeptieren missen, gelten sie um so starker fur die
Beitrittskandidaten.

Eine weitere wichtige Rolle im Bereich des Minderheitenschutzes nimmt der Europarat
ein. Einerseits durch Artikel 14" der EMRK. Neben der EMRK gibt es noch zwei weitere
wichtige Dokumente. Einerseits die Charta der Regional- und Minderheitensprache,
andererseits die Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Minderheiten.

Die Charta bezieht sich auf den Schutz und Forderung der Regional- und
Minderheitensprachen. Sie werden als Bestandtell der kulturellen Vielfalt Europas
angesehen und mussen geschiitzt werden. Die Rahmenkonvention soll es nationalen

" Europaische Akademie Bozen (1998): Paket fiir Europa— Initiative fiir Minderheitenschutz im Recht der Européischen
Union, Academia Vol. 16, Bozen www.eurac.edu/Press/Academia/16/Artikel .asp (26.04.2005)

8 vgl. Streinz, Rudolf: Minderheiten- und V olksgruppenrechte in der Européischen Union, in: Blumenwitz,
Dieter/Gilbert Gornig (Hg.) (1996): Der Schutz von Minderheiten- und V olksgruppenrechte durch die Européische
Union; Kéln; S. 18

7 vgl. Hoffmeister (2002), S. 95

8 vgl. Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (1990): Dokument des K openhagener Treffens der
Konferenz tiber die menschliche Dimension der KSZE, Kopenhagen
www.osce.org/documents/odihr/1990/06/13992_de.pdf#search=%22Dokument%20des%20K openhagener%20T reffens%
20der%20K onferenz%20%C3%B Cber%20di e%620menschliche%20Di mensi on%20der%20K SZE%22 (26.04.2005)

" Verbot von Diskriminierung auf Grund von unter anderem Rasse, Sprache oder Zugehérigkeit zu einer nationalen
Minderheit.
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Minderheiten  ermoglichen, ihre ,Religionen, Traditionen und Gebréuche
weiterzuentwickeln und ihre Sprache zu pflegen“®. Des Weiteren werden
Minderheitenrechte als integraler Bestandteil der Menschenrechte angesehen. Auf eine
wichtige Neuerung der Rahmenkonvention méchte ich hinweisen: die Austibung der in der
Konvention festgelegten Rechte sollen sowohl individuell als auch mit anderen gemeinsam
moglich sein. Dies stellt insofern eine Innovation dar, da Minderheitenrechte von den
meisten Landern als Individual- und nicht als Gruppenrecht angesehen wurden.

Einen Schwachpunkt haben auch diese Dokumente des Europarates. Zwar wurden sie von
zahlreichen Staaten ratifiziert und umgesetzt, aber es fehlt ihnen ein Sanktionsinstrument.
Denn die Rahmenkonvention unterliegt nicht dem Europédischen Gerichtshof fir
Menschenrechte, dafir misste sie ein Zusatzprotokoll der EMRK sein. Aber der Vorschlag
eines Zusatzprotokolls scheiterte - wie der Vorschlag ener eigenen
Minderheitenkonvention (éhnlich der EMRK) - am Widerstand zahlreicher Lander.

Die oben erwéhnten Dokumente und Vereinbarungen gelten nur fir anerkannte nationale
Minderheiten. Wird eine Minderheit in einem Land nicht als solche anerkannt, erhélt sie

keinen Schutz durch diverse Minderheitenregel ungen.

2.2.3. Daswirtschaftliche Kriterium
... Se efordert ferner eine funktionsfahige Marktwirtschaft sowie die
Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréaften innerhalb der Union

standzuhalten.. . 8

Die deutlichsten Auswirkungen dieses Kriteriums zeigten sich bei der letzten Erweiterung.
Auf Grund der politischen Vergangenheit der MOEL mussten diese Lander grofie
Anstrengungen unternehmen, um das wirtschaftliche Kriterium zu erfullen. So mussten
einige Lander die fur die Erflllung dieses Kriteriums notwendigen staatlichen Institutionen
erst schaffen und die nétigen Strukturreformen z.B. die Privatisierung der ehemaligen
Staatesbetriebe stellten eine groRRe Herausforderung furr die einzelnen Lander dar®.

Zwar ist dieses Kriterium nicht Ausdrticklich in Art. 49 oder Art. 6 erwéahnt, aber durch
Art. 4 Abs. 1% hat es doch eine gewisse rechtliche Grundlage. Was aber nicht heif, dass

es dadurch Priméarrecht und damit einklagbar ist. Das wirtschaftliche Kriterium soll vor

8 Européische Akademie Bozen (1998):Pakt fiir Europa

81 Européischer Rat (Kopenhagen): Schlussfolgerungen des Vorsitzes, 21./22. Dezember 1993,
europa.eu/european_council/conclusions/index_de.htm,S. 13, (01.08.2006)

8 ygl. Wiehler (1998), S. 65

8 Art. 4 (1) ,Die Tétigkeit der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft [...] dem Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft
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alem as Anreiz dienen und die einzelnen Lander auf den Beitritt vorbereiten. Daflr
werden am Ende nicht nur die nackten Zahlen betrachtet, sondern auch die Anstrengungen,
die die Beitrittskandidaten unternommen haben, um das Kriterium zu erfillen. In diesem
Sinne ist das wirtschaftliche Kriterium nicht statisch, sondern muss flexibel betrachtet
werden®,

Wie aus dem oben aufgefihrten Zitat deutlich wird, setzt sich das wirtschaftliche
Kriterium aus zwel Teilen zusammen. So muss es einerseits eine funktionierende
Marktwirtschaft geben, andererseits missen die Lander dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkréften innerhalb der Union standhalten konnen.

2.2.3.1. Funktionierende Mar ktwirtschaft
Fur eine funktionierende Marktwirtschaft ist ene Rehe von verschiedenen

V oraussetzungen nétig. Diese sind™:

= Liberalisierung der Preise und des AulRenhandels, freies Spiel von Angebot und
Nachfrage

= keine Schranken fur Markteintritt (Grindung enes Unternehmens) und
Marktaustritt (Konkurs)

= funktionierendes Rechtssystem inklusive der garantierten Durchsetzbarkeit von
Vertrégen und Gesetzen

®  makrookonomische Stabilitét

® Einigkeit tber die grundlegende Richtung der Wirtschaftpolitik

®  gtabiler Finanzsektor

In ihren Stellungnahmen geht die Union auf die einzelnen Punkte ein und bewertet die
Fortschritte der verschiedenen Beitrittskandidaten.

2.2.3.2. Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union
standzuhalten

Eine Voraussetzung, um dem Wettbewerbsdruck und den Marktkréften standhalten zu

kénnen, ist eine funktionierende Marktwirtschaft. Abgesehen davon sollte in den

Beitrittdander ein stabiler, wettbewerbsfahiger Markt zu beobachten sein, der zumindest in

mit freiem Wettbewerb verpflichtet ist
8 vgl. Hoffmeister (2002), S 97
8 vgl. Wiehler (1998), S 66 und Hoffmeister (2002), S. 97
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groben Zigen dem EU-Standard entspricht. Damit Unternehmen dem Wettbewerb im
Binnenmarkt standhalten kénnen, sind eine Reihe von Faktoren zu beriicksi chtigen®:

® das ausreichende Vorhandensein von Sach- und Humanressourcen inklusive einer
funktionierenden und ausgebauten Infrastruktur

®  Gesetzgebung im Bereich der Wirtschafts- bzw. der Wettbewerbspolitik

= Ausmal? der Handel sbeziehungen mit der Union

= Anzahl der Klein- und Mittelunternehmen

Die Schwierigkeiten in diesem Bereich liegen darin, dass viel davon abhangt, wie sich die
Beitrittskandidaten in der Zukunft entwickeln. Denn die wirkliche Herausforderung kommt
erst mit dem Beitritt. Davor kann man nur Prognosen abgeben, wie sich die Wirtschaft in
den einzelnen Landern entwickeln wird. Hier ist esvor allem wichtig, dass vor dem Beitritt
die nétigen Voraussetzungen geschaffen werden. Fur eine positive Beurteilung in Bezug
auf das wirtschaftliche Kriterium muss ein Land beide Punkte erfiillen. Die Kommission
beurteilt dies — wie schon erwahnt — laufend in den Fortschrittsberichten und in seiner
abschlieffenden Stellungnahme.

2.24. DasAcquis-Kriterium
... Die Mitgliedschaft setzt aul’erdem voraus, daf3 die enzelnen
Beitrittskandidaten die aus einer Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
Ubernehmen und sich auch die Ziele der politischen Union sowie der
Wirtschafts- und Wahrungsunion zu eigen machen kénnen“ &’
Das Acquis-Kriterium beruht auf der Ansicht, dass die Beitrittsstaaten ab dem Zeitpunkt
ihres Beitritts a's gleichwertig mit den anderen Mitgliedsstaaten anzusehen sind. Das heil3t,
sie haben dieselben Recht, aber auch dieselben Pflichten.
Wie das wirtschaftliche Kriterium besteht auch das Acquis-Kriterium aus zwei Teilen.
Einerseits missen sich die Beitrittslander den Zielen sowohl der politischen as auch der
Wirtschafts- und Wahrungsunion® verpflichten, andererseits miissen sie in der Lage sein

die Verpflichtungen, die sich aus einem Beitritt ergeben, zu erfiillen®®.

8 vgl. Wiehler (1998), S. 67 und Hoffmeister (2002), S. 97

87 Européischer Rat (Kopenhagen): Schlussfolgerungen des Vorsitzes, 21./22. Dezember 1993,
europa.eu/european_council/conclusions/index_de.htm,S. 13, (01.08.2006)

B wwu
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2.2.4.1. Zieleder politischen Union bzw. der Wirtschaft- und Wahrungsunion®

Mit der Erfullung dieser Forderungen verpflichtet die Union die Beitrittskandidaten zu
einem klaren Bekenntnis zur EU-Integration. Denn wenn ein Land, sich weigert der WWU
beizutreten, konnte das al's eine Ablehnung des Integrationsprojektes angesehen werden®.
Zu den Zielen der politischen Union haben sich die Beitrittskandidaten meist im Rahmen
verschiedener Assoziierungsabkommen bekannt und sich auch aktiv daran beteiligt. Die
Kommission stellt im Rahmen des Beitrittsprozesses der MOEL fest, dass die
Beitrittskandidaten in der Lage seien, die Verpflichtungen aus der politischen Union ab
dem Beitritt zu erfiillen®’. Auf Grund der wirtschaftlichen Lage kann es sein, dass ein
Beitrittsland nicht gleich dem Euro betreten kann. Es muss aber den Acquis auf Stufe 2 der
WWU Ubernehmen, dass heifdt unabhangige Zentralbanken, eine koordinierte
Wirtschaftspolitik und Erfullung der relevanten Bestimmungen des Stabilitéts- und
Wachstumspaktes™.

2.2.4.2. Ubernahme des Acquis

Die Ubernahme des Acquis bedeutet die Ubernahme des gesamten Gemeinschaftsrechts
inklusive der Rechtssprechung des Européischen Gerichtshofes™ und der Rechtsakte der
zweiten (Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik™) und dritten (Zusammenarbeit im
Bereich Justiz und Inneres™) Saule”. Zwar liegt der Schwerpunk bei der Ubernahme des
Acquis auf dem Primér- und Sekundarrecht der ersten Saule (Gemeinschaftsrecht), aber es
darf die Bedeutung der GASP und ZBJI nicht unterschétzt werden. Denn die ,, verbindlich
zu akzeptierenden politischen Zielsetzungen der Gemeinschaftsvertrage finden namlich
ihre bislang detaillierteste Ausformung in den Regelungen des Unionsvertrages*®, also in
der zweiten und dritten Saule. Dazu gehort z.B. ein einheitliches Auftreten der Union in
der Weltpoalitik.

Auch in diesem Bereich zeigt sich bereits im Rahmen der Assoziierungsabkommen, wie

weit die Beitrittskandidaten in der Lage sind den Acquis zu Ubernehmen und wo es zu

® diesist vor allem die Ubernahme des Acquis

O \Wwu

% vgl. Hoffmeister (2002), S. 98

%2 Wiehler (1998), S. 68

% vgl. Hoffmeister (2002), S. 98

% EUGH

% GASP

% 7BJ

%7 vgl. Pechstein, Martin (1997): Erweiterungsfahigkeit der Europaischen Union und europarechtliche
Beitrittsvoraussetzungen, in: Stern, Klaus (Hg.) (1997): Zukunftsprobleme der Européischen Union: Erweiterung nach
Osten oder Vertiefung oder beides?, S. 172

% vgl. Pechstein (1997), S. 172
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Problemen kommen kann. In den Fortschrittsberichten macht auch die Kommission in
diesem Bereich jedes Jahr eine Bestandaufnahme und gibt Ratschlége, was verbessert
werden konnte. Insofern hilft das Assoziierungsabkommen den Teilnehmern sich auf die
Verpflichtungen, die mit einem Beitritt auf sie zukommen, vorzubereiten.

In den letzten Jahrzehnten hat sich der Acquis inhaltlich erheblich vergrofert und damit
auch die zu Ubernehmenden Pflichten fur die Beitrittskandidaten. Mit dem Acquis-
Kriterium soll sichergestellt werden, dass die einzelnen Beitrittslander auch in der Lage
sind diese Verpflichtungen ab ihrem Beitritt zu Ubernehmen. Wie weiter oben schon
erwahnt, sind Ubergangfristen fiir einzelne Bereiche des Acquis zulassig, diese miissen
aber in ihrer Reichweite und in ihrem Umfang begrenzt sein. Diese
Ubergangsbestimmungen andern aber nichts an der Pflicht, den Acquis vollstandig zu
Ubernehmen. Neben der Erfullung dieser beiden Aspekte ist es aber auch wichtig, dass die
Beitrittslander Uber die ndtigen institutionellen und administrativen Strukturen verfiigen,
um den Acquis effektiv Gbernehmen und anwenden zu kdnnen. Dazu bekannte sich die
Union auf dem Rat von Madrid (1995) und bezeichnete es as Voraussetzung fur das
gegenseitige Vertrauen, das die EU-Mitgliedschaft erfordert™. Fir die Beitrittskandidaten
bedeuten dies u.a. eine Modernisierung ihrer Verwaltung, Schulungen fir Beamte und eine
Neustrukturierung des Gerichtswesens. Tellweise missen fur einige Bereich des Acquis,
wie z.B. dem Umweltschutz oder technischen Uberwachung, noch neue Strukturen
geschaffen werden. Ein Teil dieser Mal3nahmen kann durch PHARE finanziert werden.
Auf diesem Weg will die Union sicherstellen, dass der Acquis nicht nur tbernommen,

sondern auch effektiv angewandt wird®.

2.3. Historischer Abrissder Beziehungen EU — Tirkel

Die Beziehungen der Europaischen Union mit der Turkel kénnen auf eine lange
gemeinsame Geschichte zuriickblicken. Bereits 1959 beantragte die Turkei eine Aufnahme
in die Europasche Wirtschaftsgemeinschaft. Ergebnis dieses Antrages war ein
Assoziationsabkommen mit der Turkel, das 1963 a's das Ankara-Abkommen unterzei chnet
wurde. Als Ziel enthielt dieses Abkommen die Schaffung einer Zollunion zwischen der
Turkei und der Europaschen Wirtschaftsgemeinschaft mit der Aussicht auf eine
Vollmitgliedschaft'™. Das Ankara-Abkommen ist auch heute noch die rechtliche

% vgl. Européische Kommission (2003): Die EU-Erweiterung — Eine historische Chance, Briissel, S. 28,
europa.eu.int/comm/enlargement (15.08.2005)

10 ygl. Wiehler (1998). S. 72

101 Européi sche Wirtschaftsgemeinschaft (1963): Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft und der Republik Tirkel, Brissel, Art. 28,
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: 102

Grundlage der Beziehungen EU-Turkei .
Die Beziehungen zwischen den beiden Akteuren wurden 1980 durch einen Militérputsch
unterbrochen. Dies war nach dem Putsch von 1960 und 1971 bereits das dritte Mal, dass

die Armee die Macht Gibernommen hatte'®

. Das Militér unter Fihrung des Generals Kenan
Evren |0ste das Parlament auf, setzte die Verfassung auf3er Kraft und versuchte durch
gezielte Sduberungsaktionen eine Entpolitiserung der tirkischen Gemeinschaft zu
erreichen. Im Rahmen dieser Mainahmen kam es auch zu Folter und Misshandlungen'®.
Die Union setzte adle Verhandlungen sowie das Ankara-Abkommen aus, die Situation
normalisierte sich erst 1982/1983, nachdem es in der Turkel zu demokratischen Wahlen
gekommen war'®, 1986 wurde der Assoziierungsprozess wiederbelebt'®. 1987 beantragte
die Turkei die Vollmitgliedschaft in die Européische Gemeinschaft. Der Européische Rat
leitete den Antrag an die Européische Kommission zur Beurteilung weiter, welche 1989
das Recht der Turke auf eine Mitgliedschaft bekraftigte. Auf Grund der wenig zufrieden
stellenden politischen Situation (Menschenrechte, bewaffnete Konflikte im Sldosten des
Landes) wurde die Beurteilung Uber eine Mitgliedschaft aber verschoben'®. Die
Verhandlungen Uber die im Ankara-Abkommen 1963 fixierte Zollunion endeten 1995,
worauf die Zollunion am 1. Janner 1996 in Kraft trat.

Das Thema einer Vollmitgliedschaft war 1997 Tagesordnungspunkt des EU-Gipfels in
108

Luxemburg. Die Union bestétigte den Anspruch der Turkei auf die Vollmitgliedschaft™,
das Land erhielt aber nicht den Status eines Beitrittskandidaten. Dies geschah erst auf dem

eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri Serv.do?uri=CEL EX:21964A 1229(01):DE:HTML und EurActiv (2006):
Beziehungen zwischen EU und der Tirkei [DE], www.euractiv.com/de/erweiterung/beziehungen-zwischen-eu-
tuerkei/article-130598 (12.06.2006)

192 Tiirkische Botschaft Deutschland (2006): Die Tiirke und die EU — Geschichte, Berlin,
www.tuerkischebotschaft.de/de/eu/geschichte.htm (12.06.2006)

193 |m Mai 1960 putschte das Militér gegen Ministerprésident Adnan Menderes, nachdem dieser zunehmend autokratisch
regierte und versuchte die Opposition auszuschalten, die Machtiibernahme endete im Juli 1961mit der Ubernahme einer
neuen Verfassung. In Folge der steigenden Anzahl der tétlichen Ubergriffe zwischen linksextremen Organisationen und
regierungsnahen Gruppen griff das Militér 1971 erneut ein und drohte mit der Machtiibernahme, sollte die Regierung
nicht in der Lage sein den Terrorismus wirksam zu bekampfen und die nétigen Reformen umzusetzen. Daraufhin trat
Ministerprasident Sileyman Demirel zuriick und es wurde eine Technokratenregierung unter Lenkung des Militars
eingesetzte. Mit den Wahlen 1973 kam wieder eine demokratische Regierung an die Macht, aber auf Grund der
Spannung zwischen Regierung und Opposition verschlechterte sich die politische Lage im Land. Ende der 70iger nahmen
die bewaffneten Ubergriffe drastisch zu, verschérft wurde die Situation durch eine Ol- und L ebensmittelknappheit im
Winter 1979/80. V gl.Steinbach, Udo (2002b): Stationen der Innenpolitik seit 1945, S. 12 ff; in: Bundeszentrale flr
politische Bildung (2002): Informationen zur politischen Bildung — Tirkei

104 ygl.Steinbach, Udo (2002b), S.14

1% Republic of Turkey/Prime Ministry/Secretariat General for the EU Affairs (2006): Chronology of Turkey-EU
Relations, Ankara, www.euturkey.org.tr/abportal/defaultcontent.asp?ClD=2039& Visitl D={ 974EA 6E5-28B 7-45BB-
8BF3-566848476CE4} & Timer=73309,2 (08.06.2006)

19 EyrActiv (2006): Beziehungen zwischen EU und der Tiirkei [DE], www.euractiv.com/de/erweiterung/beziehungen-
zwischen-eu-tuerkei/article-130598 (12.06.2006)

197 EyrActiv (2006): Beziehungen zwischen EU und der Tiirkei [DE], www.euractiv.com/de/erweiterung/beziehungen-
zwischen-eu-tuerkei/article-130598 (12.06.2006)

108 Eyropéische Kommission (2005): Key Eventsin Turkey EU relations, Briissdl,
ec.europa.eu/comm/enlargement/turkey/key_events.htm (12.06.2006)
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Gipfel von Helsinki 1999. Im Rahmen der Heranfihrungsstrategie verabschiedete der
Europédische Rat 2001 die Beitrittspartnerschaft, noch im selben Jahr présentierte die
Turkei ihr Nationales Programm fiir die Ubernahme des Acquis. Beide Dokumente wurden
bereits mehrmals adaptiert, um so auf die Fortschritte, aber auch Schwachen im Rahmen
des Beitrittsprozesses eingehen zu kdnnen. So wurde die aktuelle Beitrittspartnerschaft im
Rahmen des Fortschrittsberichtes 2005 Uberarbeitet und im Janner 2006 veroffentlicht. Im
Zuge dieser neuen Beitrittspartnerschaft muss das Nationale Programm zur Ubernahme des

Acquis der Turkel ebenfalls Uberarbeitet werden.

Wie auf S. 10 ff. bereits erwahnt, werden in der Beitrittspartnerschaft in Anbetracht der
aktuellen Situation des jeweiligen Landes unter Berticksichtigung der Kopenhagener
Kriterien kurzfristige bzw. mittelfristige Prioritdten formuliert. Unter die kurzfristigen
Prioritaten’® fur die Tirkei fallen nach der Beitrittspartnerschaft 2006 unter anderem die
Schaffung eines unabhangigen und angemessen finanzierten Menschenrechtsorganes zur
Starkung der Menschenrechte entsprechend den einschlagigen UN-Bestimmungen'’. Des
Weiteren verlangt die Union die Umsetzung von Mal3nahmen, um die rechtliche und
faktische Wahrung der Menschenrechte fur ale Blrger, unabhangig von Faktoren wie
Religion, ethnischen Herkunft oder sexuellen Orientierung zu garantieren. In Bezug auf
Folter und Misshandlung fordert die Union, dass bestehende rechtliche Vorgaben in
Ubereinstimmung mit der EMRK und der Europaischen Anti-Folterkonvention umgesetzt
und Maldnahmen gegen die Straffreiheit von Folterern ergriffen werden. Das Recht auf
frele MeinungsauiRerung betreffend verweist die Union ebenfalls auf die EMRK bzw. die
Rechtssprechung des EGMR und verlangt die Sicherstellung dieses Rechtes. Ferner sollte
es zu einer Verbesserung des Schutzes von Personen, die friedlich von ihrem Recht auf
freile Meinungsaul3erung Gebrauch machen, kommen. Bezuglich des Minderheitenschutzes
schreibt die Union der Turkei in der Beltrittspartnerschaft die ,, Gewahrleistung der [...] im
Rahmentiibereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten enthaltenen
Grundsatze* ** vor.

In Bezug auf das Verhdltnis Militdr—Zivilgesellschaft verlangt die Union in der
Beitrittspartnerschaft, dass die zivile und parlamentarische Kontrolle ausgebaut und die

109 yg1.: ff. Européischer Rat (2006): Beschluss des Rates vom 23. Januar 2006 (ber die Grundsétze, Prioritaten und
Bedingungen der Beitrittspartnerschaft mit der Tirkel, Brissel, ec.europa.eu/comm/enlargement/turkey/docs.htm
(12.06.2006)

110 7 B. eine Einrichtung vergleichbar dem osterreichischen Menschenrechtsbeirat

11 Européischer Rat (2006): Beschluss des Rates vom 23. Januar 2006 (iber die Grundsétze, Prioritaten und Bedingungen
der Beitrittspartnerschaft mit der Tirkei, Briissel, ec.europa.eu/comm/enlargement/turkey/docs.htm (12.06.2006)
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Zustandigkeit von Militargerichten gegentber Zivilisten aufgehoben wird. Die in der
Beitrittspartnerschaft erwadhnten mittelfristigen Prioritdten beziehen sich ausschliefdlich auf

das wirtschaftliche und Acquis-Kriterium.

Das derzeit geltende tirkische Nationale Programm zur Ubernahme der Acquis wurde
noch nicht der Beitrittspartnerschaft 2006 angepasst'*. In ihrem Nationalen Programm aus
2003 verweist die Turke auf die Reformen, die es bereits im Rahmen des
Beitrittsprozesses umgesetzt hat. So wurde die Todesstrafe abgeschafft, die Situation in
den Gefangnissen entsprechend den Empfehlungen des EGMR und des CPT verbessert
und Mal3nahmen ergriffen, um Folter und Misshandlungen zu verhindern. Das Recht auf
frele MeinungsauRerung wurde ausgeweitet. Gleichzeitig hélt die Turkei fest, dass die
gesetzlichen Anderungen und deren Implementierung Zeit bendtigen und wahrend den
eigentlichen Beitrittsverhandlungen andauern werden.

Um die politischen Beitrittskriterien zu erfullen, wird die Turke die Gesetzgebung Uber
Meinungsfreiheit, unter Berlcksichtigung der EMRK, (berarbeiten, deren
Implementierung vorantretben und MalRnahmen ergreifen, um das Recht auf freie
Meinungsaulerung zu schitzen. Um diese Reformen zu sichern, sind umfangreiche
Schulungen und Trainingsprogramme fur Mitglieder der Justiz geplant. Im Rahmen ihrer
Null-Toleranzpolitik von Folter will die Tirkei die rechtlichen Anderungen, unter anderem
die Rechte von Gefangenen betreffend, vorantreiben. Um Folter und Misshandlungen
vorzubeugen, soll die Schulung der Sicherheitsbeamten intensiviert und ausgebaut werden.
Des Weiteren soll das Verfahren zur Untersuchung von Foltervorwtrfen beschleunigt und
effektiver gestaltet werden, so dass es zu einer schnelleren Bestrafung von Folterern
kommen kann. Um den Schutz der Grund- und Menschenrechte fir alle Birger ohne
Diskriminierung zu garantieren, wird die Turkei die Verpflichtungen, die aus den
verschiedenen internationalen Abkommen entstehen, erflllen. Hervorgehoben werden
gesetzliche Anpassung in Bezug auf die Freiheit des Gottesdiensts und die
Implementierung von Vorschriften, die den Gebrauch von Sprachen, die tirkische Birger

inihrem Alltag gebrauchen, regeln.

12y, ff.: Republic of Turkey (2003): National Programme for the adoption of the Acquis — Political Criteria, Ankara,
www.abgs.gov.tr/NPAA/up.htm (12.06.2006)
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3. Menschenrechtein der Europdaischen Union

Der Schutz der Menschenrechte besitzt in der Europdischen Union eine lange Tradition
und ist auch durch das Gemeinschaftsrecht gesichert. Dennoch gibt es weder im EG-
Vertrag noch im EU-V eine Aufzéhlung der Grund- und Menschenrechte. Erst mit der

Grundrechtscharta erhielt die Union so etwas wie einen Menschenrechtskatal og.

3.1 Menschenrechtein der Union - Allgemein

In der Entwicklung des Menschenrechtsschutzes spielt der EUGH eine wichtige Rolle.
Bereits frih erkannte er die Bedeutung der Grundrechte in der EU und entwickelte sie
weiter. Auf Grund der standigen Rechtssprechung des EUGH gehdren die Grund- und

Menschenrechte zu den algemeinen Rechtsgrundsdtzen der Union und stehen auf

derselben Ebene wie das primare Gemeinschaftsrecht™2,

Durch die Urteile des EuGH wurden bis jetzt folgende Grundrechte anerkannt™:

=  Menschenwdirde

= Gleichheitsgrundsatz

= Diskriminierungsverbot

=  Vereinigungsfreiheit

=  Reigions- und Bekenntnisfreiheit
®  Schutz der Privatsphére

= Arztgeheimnis

= Eigentumsrecht

= Berufsfreiheit

®  Handelsfreiheit

= Wirtschaftsrecht

= Wettbewerbsfreiheit

= Achtung des Familienlebens

= Anspruch auf effektiven gerichtlichen Rechtsschutz und auf einen fairen Prozess
= Unverletzlichkeit der Wohnung

= Meinungsaul3erungs- und Verdffentlichungsfreiheit

113 ygl. Européisches Parlament (2000): Allgemeine Entwicklung der Achtung der Grundrechte in der Union, Briissel,
www.europarl.eu.int/factsheets2 1 1 dehtm, (27.12.2005)

114 ygl. Européai sches Parlament (2000): Allgemeine Entwicklung der Achtung der Grundrechtein der Union, Briissel,
www.europarl.eu.int/factsheets2 1 1 de.htm (27.12.2005)
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Es gibt aber auch Grenzen des Grundrechtschutzes durch den EuGH. So mussen sich die
Grundrechte in die EU einfigen und bel einem Eingriff in die Grundrechte darf der
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz nicht verletzt werden'. Zudem ist der EUGH bei der
Uberpriifung der Grundrechte in Bezug auf die Mitgliedsstaaten eingeschrankt, da die
einzelnen Staaten nur dann an die in der Union geltenden Grundrechte gebunden sind,
wenn sie Gemeinschaftsrecht durchfihren.

Mit dem Vertrag von Amsterdam und der Einfihrung des Art. 6 EU-V erhielt die Union
eine zusdtzliche und aulRerst wichtige Grundlage fur den Schutz der Menschenrechte. Wie
im vorherigen Kapitel schon aufgefuhrt, bindet der Artikel die Mitgliedstaaten an die
EMRK. Neben dieser Bindung an die EMRK lasst sich die Union noch von anderen
internationalen Menschenrechtsabkommen leiten, auch wenn sie nicht explizit in den
Vertrégen erwdhnt sind, wie z.B. die beiden UN-Pakte (UN-Pakt Uber burgerliche und
politische Rechte und UN-Pakt tiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte)°.
Bereits vor Art. 6 EU-V gab es Dokumente, die sich mit der Achtung der Menschenrechte
in der Union beschéftigten. So verdffentlichte der Européische Rat 1991 zwei Dokumente,
die sich intensiv mit der Bedeutung der Menschenrechte in den Aul3enbeziehungen der
Union beschéftigten. Dies sind einerseits die Declaration on Human Rights
(Schlussfolgerung des Rates von Luxemburg) und andererseits die Resolution of the
council and the member states meeting in the council on human rights, democracy and
development. Ein interessanter Aspekt beider Dokumente ist, dass sie bereits auf die
Kopenhagener Kriterien hinweisen. Sowohl in der Schlussfolgerung als auch in der
Resolution betont der Rat die Bedeutung der Menschenrechte, des Rechtsstaates und
funktionierender demokratischer Institutionen fur eine demokratische Entwicklung. Damit
wird deutlich, dass die politischen Aspekte der Kopenhagener Kriterien , nicht aus der Luft
gegriffen* wurden, sondern sich — ebenso wie die wirtschaftlichen Aspekte — Uber die
Jahre entwickelt haben. Sie sind aber auch keineswegs der Endpunkt, wie man an der
Grundrechtscharta und der neu geschaffenen Agentur fir Menschenrechte sieht.

In dieser Tradition stehen auch die Menschenrechtsklauseln, die in die verschiedensten
K ooperationsabkommen und Assoziierungsabkommen aufgenommen wurden. Mit der
Menschenrechtsklausel behélt sich die Union das Recht vor, als Reaktion auf eine
Menschenrechtsverletzung Mal3nahmen zu treffen. Diese Mal3nahmen kénnen bis zu einer

15 ygl. Européisches Parlament (2000): Allgemeine Entwicklung der Achtung der Grundrechte in der Union, Briissel,
www.europarl.eu.int/factsheets2 1 1 dehtm, (27.12.2005)

116 ygl. Europaische Kommission: The EU’s Human rights and Democratisation Policy — Overview, Briissdl,
europe.eu.int/comm/external _relations/human_rights/intro/index.htm#4 (27.12.2005)
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Aussetzung der Zusammenarbeit reichen. Dieses Recht wird aber beiden Vertragsparteien
zugestanden, nicht nur der Union™’. Neben der Menschenrechtsklausel ist das Thema
»Menschenrechte” auch integraler Bestandteil des politischen Dialoges, der wiederum Teil

der Assoziierungsabkommen ist.

Ein weiterer Schritt zu mehr Achtung und Schutz der Menschenrechte wurde 1994 mit der
Grundung der Europaische Initiative fir Demokratie und Menschenrechte gesetzt. Diese
Initiative fasst die Teilbereiche des EU-Haushaltes zusammen, die der Forderung der
Menschenrechte, Demokratie und Konfliktverhiitung dienen''®. Dieses Programm ist ein
wichtiger Schritt, um die Politik gegentber Drittstaaten in Bezug auf Menschenrechte und
Demokratie zu vereinheitlichen. Die Européische Initiative fur Demokratie und
Menschenrechte hat zwel Besonderheiten. Einerseits bringt sie einen echten Mehrwert, da
sie Programme der Gemeinschaft wie TACIS oder PHARE ergénzt. Andererseits kann die
Umsetzung dieses Programms mit verschiedenen Partnern, vor allem mit NGO’'s und
internationalen Organisationen, erfolgen. Damit steht sie im Gegensatz zu anderen
Programmen, deren Umsetzung mit Hilfe von Regierungsorganisationen erfolgt. Die
Union hatte erkannt, dass fur die Umsetzung der Menschenrechte und fir die Etablierung
einer stabilen Zivilgesellschaft NGO’ s eine duRerst wichtige Rolle spielen™®.

Um die Ergebnisse zu verbessern und die Effizienz zu erhhen wurde die Arbeitsweise der
Initiative 2001 angepasst. Die Themenschwerpunkte des Programms werden von der
Kommission festgelegt und vom Ausschuss fir Demokratie und Menschenrechte'® in
einem Jahresarbeitsplan umgesetzt. Das letzte Programmierungsdokument wurde fur den
Zeitraum 2005-2006 erstellt.

Das Programm hat drei Instrumente zur Verfigung:

= Aufforderung zum  Einreichen von  Vorschldgen:  entsprechend  der

Themenschwerpunkte werden Aufforderungen zur Einreichung von Vorschlagen

U7 ygl. Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2002): 6. Bericht der Bundesregierung tber ihre

Menschenrechtspolitik in den Auswértigen Beziehungen und in anderen Politikbereichen — Tell B, 2.2.4, Berlin
www. bundesj ustizmini sterium.net/media/archive/267. pdf#tsearch=%226.%20B eri cht%20der%20Bundesregi erung%20%
C3%B Cher%20i hre%620M enschenrechtspalitik%20und%20den%20A usw%C3%A4rti gen%20Bezi ehungen%622,
(14.12.2005)

118 ygl. Europaische Union (2003): Europaische Initiative fiir Demokratie und Menschenrechte, Briissel,
europa.eu.int/scadplus/leg/de/lvb/r10110.htm (27.12.2005) und Européi sche Kommission (2005): European Initiative for
Democracy and Human Rights, Briissel, www.eu.int/comm/europeai d/projects/el dhr/index_en.htm (27.12.2005)

119 ygl. Européische Union (2003): Europaische Initiative fiir Demokratie und Menschenrechte, Briissel,
europa.eu.int/scadplus/leg/de/lvb/r10110.htm (27.12.2005) und Européi sche Kommission (2005): European Initiative for
Democracy and Human Rights, www.eu.int/comm/europeaid/projects/eidhr/index_en.htm (27.12.2005)

120 Unterstiitzt die Kommission bei der Arbeit im Rahmen der Européischen Initiative fiir Menschenrechte, vgl. Art. 13
Verordnung (EG) Nr. 975/1999 des Rates vom 29. April 1999
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veroffentlicht. Die eingereichten Projekte werden anhand bestimmiter, festgelegter
Kriterien begutachtet und ausgewahlt. Die ausgewahlten Projekte erhalten dann eine
Finanzhilfe aus dem bereitgestellten Budget.

®  Gezielte Projekte: sie dienen dazu, spezifische Ziele zu erreichen, die im Rahmen

der Projekte, die eingereicht wurden nicht umgesetzt werden konnten. Auch fir
diese Projekte gelten festgel egte und transparente Kriterien. Diese Art von Projekten
kommt meist in Zusammenarbeit mit anderen internationalen und regionalen
Organisationen, wie dem Europarat zustande.

= Mikroprojekte: dies sind kleinere Projekte, mit denen die lokale Zivilgesellschaft

unterstitzt und ihre Bedeutung fir die Umsetzung von Demokratie und
Menschenrechten betont werden soll. Die Mittel fur diese Projekte werden direkt
von den zustéandigen Delegationen der Kommission verwaltet und im Rahmen von

lokalen Aufforderungen vergeben.

Abschlief3end mdchte ich noch auf eine Besonderheit der Union in Bezug auf die
Menschenrechte hinweisen. In alen seinen Menschenrechtsdokumenten spricht sich die
Union klar fur die Unteilbarkeit der Menschenrechte aus. Damit steht sie im Gegensatz zu
anderen internationalen Organisationen. Die UNO teilt die Menschenrechte in blrgerliche
und politische Rechte einerseits, und kulturelle, soziale und wirtschaftliche Rechte
anderersaits. Diese Teilung wird durch die Schaffung von zwei Pakten (UN-Pakt | und
UN-Pakt 11) verstéarkt. Auch in der EMRK des Europarates sind nicht alle Rechte
zusammengefasst. Zwar versuchte man mit der Schaffung der Européischen Sozialcharta
Abhilfe zu schaffen, aber da die Sozialcharta bel weiten nicht die Bedeutung der EMRK
hat, wurde die Zweiteilung nicht aufgehoben. In der Tradition der Unteilbarkeit der
Menschenrechte steht auch die Grundrechtscharta der Union, dazu mehr im néchsten
Punkt.

3.2. Die Chartader Grundrechte der Européaischen Union
3.21. Allgemeines
Die Charta der Grundrechte der Europdischen Union stiitzt sich auf den bestehenden

Grundrechtsschutz in der Union, wie er unter anderem durch Art. 6 und 7% und der

121 Art. 7 Abs. (1) , Auf begriindeten Vorschlag eines Drittels der Mitgliedstaaten, des Européischen Parlaments oder der
Kommission kann der Rat mit der Mehrheit von vier Fiinfteln seiner Mitglieder nach Zustimmung des Européischen
Parlaments feststellen, dass die eindeutige Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung von in Artikel 6 Absatz 1
genannten Grundsétzen durch einen Mitgliedstaat besteht, und an diesen Mitgliedstaat geeignete Empfehlungen richten.
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standigen Rechtsprechung des EUGH bereits umgesetzt wird. So ist die Charta eine Art
Bestandaufnahme der Grundrechte der Union, zugleich aber auch eine Weiterentwicklung
dieser Rechte. Doch dazu spater mehr.

Der Anwendungsbereich der Chartaist auf die Organe und Einrichtungen der Union unter
Berlcksichtigung des Subsidiaritdtsprinzips und auf die Mitgliedstaaten bel der
Durchfilhrung des Gemeinschaftsrechts beschrankt'?2. Die Charta gilt prinzipiell fur ale
Personen, unabhangig von deren Staatszugehorigkeit und Wohnort. Gewisse Rechte sind
aber mit der Unionsburgerschaft verbunden, wie die Wahlen des EP oder
Kommunalwahlen'?,

Startschuss fur die Charta war der Européisch Rat von Koéln (Juni 1999). Hier wurde
beschlossen rechtzeitig zum Europédischen Rat im Dezember 2000 eine Charta der
Grundrechte zu présentieren. Diese Charta sollte im Rahmen eines Konventes erarbeitet
werden. Die Zusammensetzung dieses Konventes wurde auf dem Treffen des Rates in
Tempere im Oktober 1999 beschlossen und sah fol gendermaf3en aus™*:

= 15 Vertreter der Staats- und Regierungschefs

= an Vertreter der Kommission

= 16 Vertreter des EP

= 30 Vertreter der nationalen Parlamente (2 pro Mitgliedsstaat)

Als Vorsitzender des Konventes wurde der ehemalige deutsche Bundesprésident Roman
Herzog gewdhlt. Zwei Vertreter des EUGH und des Europarates hatten bei den
Verhandlungen Beobachterstatus. Zudem wurden zahlreiche andere Akteure wie Vertreter

von NGO'S, Biirgerbeauftragte und Experten im Rahme des Konventes gehért'®. Dem

Der Rat hért, bevor er eine solche Feststellung trifft, den betroffenen Mitgliedstaat und kann nach demselben Verfahren
unabhangige Personlichkeiten ersuchen, innerhalb einer angemessenen Frist einen Bericht Uber die Lagein dem
betreffenden Mitgliedstaat vorzulegen.”

Der Rat Uberprift regelméidig, ob die Griinde, die zu dieser Feststellung gefiihrt haben, noch zutreffen.

Abs. (3) ,, Wurde die Feststellung nach Absatz 2 getroffen, so kann der Rat mit qualifizierter Mehrheit beschliefen,
bestimmte Rechte auszusetzen, die sich aus der Anwendung dieses Vertrags auf den betroffenen Mitgliedstaat herleiten,
einschliefflich der Stimmrechte des V ertreters der Regierung dieses Mitgliedstaats im Rat. Dabei beriicksichtigt er die
madglichen Auswirkungen einer solchen Aussetzung auf die Rechte und Pflichten natirlicher und juristischer Personen.
Die sich aus diesem Vertrag ergebenden Verpflichtungen des betroffenen Mitgliedstaats sind fiir diesen auf jeden Fall
weliterhin verbindlich.”, Vertrag Uber die Européischen Union, europa.eu.int/eur-lex/lex/deltreaties/index.htm

122 Art 51 Grundrechtscharta

123 ygl. Européi sches Parlament (2001): Kurzdarstellungen — Die Charta der Grundrechte, Briissel,
www.europarl.eu.int/factsheets2 1 2 de.htm (27.12.2005)

124 ygl. Rat der Européischen Union (2001): Charta der Grundrechte der Europaischen Union — Erl&uterungen zum
vollstédndigen Wirtlaut der Charta, Luxemburg S. 5 www.humanrights.at/root/start.asp?b=23& m=5 und Européisches
Parlament (2001): Kurzdarstellungen — Die Charta der Grundrechte, Briissel,
www.europarl.eu.int/factsheets2 1 2 de.htm (27.12.2005)

125 ygl. Hohmann, Harald (2000): Die Charta der Grundrechte der Europaischen Union, aus: Aus Politik und
Zeitgeschichte, (B 52 — 53/2000), Frankfurt/Main,
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Konvent wurde der Vorwurf gemacht, dass kein Konventsmitglied vom Volk beauftragt
bzw. gewahlt wurde, um an der Erarbeitung der Charta mitzuarbeiten'?®. Zwar mogen die
einzelnen Mitglieder nicht den unmittelbaren Wahlerauftrag fur die Mitarbeit an der Charta
haben, aber rund zwe Drittel der Mitglieder des Konvents sind direkt gewdhlte
Volksvertreter (Mitglieder des EP und der nationalen Parlamente) und haben damit sehr
wohl eine direkt demokratische Legitimation. Des Weiteren wollte der Konvent das
Vorurteil aus dem Weg réaumen, die Union arbeite hinter verschlossenen Tiren und die
Ergebnisse waren nicht transparent. Fir die Arbeit des Konventes wurde eine eigene
Homepage geschaffen, auf der die Eingaben von NGO's, Einzelpersonen und anderen
internationalen Organisationen, Diskussionspapieren und Dokumente des Konvents
verdffentlicht wurden'®’. Die Arbeit des Konventes war im Oktober 2000 beendet und der
Entwurf wurde an den Europaischen Rat weitergeleitet. Nachdem dieser den Entwurf auf
einem informellen Treffen diskutiert und — ebenso wie das EP — eine positive
Stellungnahme abgab, konnte die Charta der Grundrechte am 7. Dezember 2000 auf dem
Gipfel von Nizza proklamiert werden. Der gleichzeitig in Nizza unterschriebene Vertrag,
der den EU-V konsolidierte, enthielt keinen Hinweis auf die Charta'?®. Damit wird auch
gleichzeitig eine der Grol3en Schwéchen der Charta deutlich.

Die Charta der Grundrechte ist nicht rechtsverbindlich d.h. sie kann nicht eingeklagt

werden. Somit fehlt auch die Méglichkeit einer Grundrechtsbeschwerde®

. Grundlage fur
die Schaffung der Charta war das Legitimitatsdefizit der Union. Man wollte mit dem
Ausbau der Rechtsstaatlichkeit, Grundrechte, Sicherheit und Transparenz dieses
Legitimitatsprinzip bekampfen. Die Schaffung der Grundrechtscharta war ein Schritt in
diese Richtung und sollte eine Identifikationsfunktion erfullen. Damit sie diese aber auch
wahrnehmen kann, muss sie durchsetzbar sein — oder besser gesagt — ,, Zéhne* haben. Eine
Moglichkeit dazu wére die Einfihrung eine Grundrechtsbeschwerde vor dem EuGH.
Zulassungskriterium fur eine Beschwerde wére, dass der Anklagefihrer unmittelbar von
dem gemeinschaftsrechtlichen Akt betroffen ist und kein anderes Verfahren mehr zur
Verfligung steht. Ein wichtiger Schritt in Richtung einer mdglichen Rechtsverbindlichkeit

wurde bereits im Rahmen des Konvents gemacht. Die Charta wurde so formuliert, dass die

www.bpb.de/publikationen/FZSF5R,0,0,Die_Charta_der_Grundrechte_der_Europ%E4ischen_Union.html (06.01.2006)
und Europdisches Parlament (2001): Kurzdarstellungen — Die Charta der Grundrechte, Briissdl,
www.europarl.eu.int/factsheets/2 1 2 de.htm (27.12.2005)

126 ygl. Schachtschneider, Karl Albrecht (2000): Eine Charta der Grundrechte fiir die Européische Union, aus: Aus Politik
und Zeitgeschichte (B 52 — 53/2000), Nurnberg-Erlangen, www.bpb.de/publikationen/2BLHHD.html (06.01.2006)

127 ygl. Hohmann, (2000)

128 ygl. Européai sches Parlament (2001): Kurzdarstellungen — Die Charta der Grundrechte,
www.europarl.eu.int/factsheets/2 1 2 de.htm (27.12.2005)

129 ygl. Hohmann

42



Menschenrechte in der Européischen Union Naderer Carolin

130
1

einzelnen Rechte einklagbar waren. Dazu ein Bespiel. Art. 15 Abs. der Charta spricht

von enem ,Recht zu arbeten“, im Gegensatz zur Allgemeinen Erklarung der

1'% von einem , Recht auf Arbeit“. Ein Recht

Menschenrechte, die spricht in Art. 23 Abs.
auf Arbeit ist aber vor einem Gerichthof nicht einklagbar, das Recht zu arbeiten schon. Fur
diese rechtsverbindliche Formulierung finden sich auch noch andere Bespiele in der
Charta. Die Rechte, die in der Grundrechtscharta ausformuliert wurden, sind aber erst dann
einklagbar, wenn die Charta al's rechtsverbindlich anerkannt wird z.B. durch die Aufnahme
in die Vertrége. So ist die Charta Bestandteil des Verfassungsvertrages, sollte er in dieser
Form noch angenommen werden, hétte die Charta einen rechtsverbindlichen Charakter. In
ihrer heutigen Funktion kann die Charta daher nur als Richtlinie fir das Handeln der

Union, seiner Organe und der Mitgliedsstaaten dienen.

3.22. Inhdte

Die Charta umfasst drei Gruppen von Rechten: Birgerrechte, politische Rechte,
wirtschaftliche und soziale Rechte’®’. Die Rechte der Charta sind in sieben Kapitel
getei [t

= Kapitel | —Wirde des Menschen
Art. 1 — 5, Recht auf Menschenwiirde, Recht auf korperliche Unversehrtheit,
Verbot der Folter und Sklaverei

= Kapitel Il — Freiheiten
Art. 6 — 19, Recht auf Freitheit und Sicherheit, Achtung des Privat- und
Familienlebens, Recht auf Datenschutz, Ehe- und Familiengrindungsrecht,
Gedanken-, Gewissenss und Religionsfretheit, Meinungs-, Informations-,
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Freiheit der Kunst und Wissenschaft,
Recht auf Bildung, Berufsfreitheit und Recht zu arbeiten, unternehmerische Freiheit,
Eigentumsrecht, Asylrecht, Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung

= Kapite Il — Gleichheit
Art. 20 — 26, Gleichheit vor dem Gesetz, Nichtdiskriminierung, Vielfalt der

Kulturen, Religionen und Sprachen, Gleichheit von Ménnern und Frauen, Recht des

130 Art. 15 Abs. 1 Jede Person hat das Recht, zu arbeiten und einen frei gewahlten oder angenommenen Beruf auszuiiben.

131 Jeder hat das Recht auf Arbeit, auf freie Berufswahl, auf gerechte und befriedigende Arbeitsbedingungen sowie auf
Schutz vor Arbeitdosigkeit

132 ygl. Européisches Parlament (2001): Kurzdarstellungen — Die Charta der Grundrechte,
www.europarl.eu.int/factsheets2 1 2 de.htm (27.12.2005)

133 ygl. Rat der Europaischen Union (2001): Charta der Grundrechte der Européi schen Union — Erl&uterungen zum
vollstandigen Wirtlaut der Charta, Luxemburg S. 5 www.humanrights.at/root/start.asp?b=23& m=>5 (27.12.2005)
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Kindes, Rechte dterer Menschen, Integration von Menschen mit Behinderung

= Kapitel IV — Solidaritét
Art. 27 — 38, Recht auf Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer im Unternehmen, Recht auf Kollektivverhandiungen und
Kollektivmal3nahmen, Recht auf Zugang zu einem Arbeitsvermittiungsdienst,
Schutz  bel  ungerechtfertigter  Entlassung, gerechte und angemessene
Arbeitsbedingungen, Verbot der Kinderarbeit und Schutz der Jugendlichen am
Arbeitsplatz, Familien- und Berufdeben, soziade Sicherheit und soziale
Unterstiitzung, Gesundheitsschutz, Zugang zu Dienstleistungen von algemeinen
wirtschaftlichen Interesse, Umwelt- und Verbraucherschutz

= Kapitel V —Birgerrechte
Art. 39 — 46, aktives und passives Wahlrecht bei den EP- und Kommunalwahlen,
Recht auf gute Verwaltung, Recht auf Zugang zu Dokumenten, Recht der
Unionsbiirger den Birgerbeauftragten anzurufen, Petitionsrechte, Freiziigigkeit und
Aufenthaltsfreiheit, Regelung des diplomatischen und konsularischen Schutzes,

m  Kapitd VI - Justizielle Rechte
Art. 47 — 50, Recht auf elnen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches
Gericht, Unschuldvermutung und Verteidigungsrechte, Grundsdtze der
Gesetzméldigkeit und der Verhdltnismaldigkeit im Zusammenhang mit Straftaten
und Strafen, Verbot der zweimaligen Bestrafung fr dieselbe Straftat,

= Kapitel VII — Allgemeine Bestimmungen
Art. 51 — 54, Regelung des Anwendungsbereiches, Tragweite der garantierten
Rechte, Schutzniveau, Verbot des Missbrauches der Rechte

Die Charta ist aber nicht nur eine Art Bestandsaufnahme der bisher garantierten
Grundrechte, sondern in gewissem Malke auch eine Weiterentwicklung — unter dem
Gesichtspunkt, dass sie eines Tages rechtsverbindlich wird. Ingesamt kann man vier

themati sche Weiterentwicklungen erkennen®3*,

= Ausdehnung der Grundrechte auf die zweite und dritte Sdule: bisher war die
Zustandigkeit des EUGH auf die erste Saule — das Gemeinschaftsrecht — beschrankt.

Mit der Charta wirde sie auch auf die zweite (Gemeinsame AufRen- und

Sicherheitspolitik) und dritte (Zusammenarbeit in den Bereichen Justiz und Inneres)

134 vgl. ff. Hohmann (2000)
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Saule ausgeweitet werden. Ein Beispiel: die Schaffung eines enheitlichen
Asylsystems oder der intensive Datenaustausch im Rahmen der Zusammenarbeit der
Polizei und Zollbehorden der einzelnen Mitgliedstaaten sind Mal3nahmen, die
aul3erst sensibel sind, aber— da sie in die dritte Saule fallen — nicht durch den EUGH
gepruft werden konnen. Im Falle einer Rechtsverbindlichkeit der Charta kbnnte der
EuGH auch diese Malznahmen auf ihre Ubereinstimmung mit den Grundrechten
prifen.

= Stdrkung und Weiterentwicklung der sozialen und wirtschaftlichen Grundrechte: mit

der Aufnahme und Waeiterentwicklung der soziaden und wirtschaftlichen
Grundrechte folgt die Union ihrem Grundsatz der Unteilbarkeit der Grundrechte.
Zugleich ist es auch eine Welterentwicklung gegentber der EMRK, da einige
wirtschaftliche Grundrechte in die Charta aufgenommen wurden.

= Anpassung der birgerlich-politischen Rechte und Leitlinien: die Adaptierung der

burgerlich-politischen Rechte an die heutigen Gegebenheiten war eine andere
wichtige Weiterentwicklung. So wurden einige Rechte ausgeweitet wie z.B. das
Recht auf Menschenwirde oder das Recht auf Informationsfreiheit. Einige Aspekte
wurden in den Grundrechtskanon der Union neu aufgenommen, wie das Verbot des
Menschenhandels, alle Solidaritétsrechte, des Recht auf Bioethik (Art. 3 Abs. 2) und
das Verbot von Kinderarbeit.

= Spill-over-Effekt: einige Rechte wurden in der Grundrechtscharta im Gegensatz zu

anderen Menschenrechtsverpflichtungen spezifisiert, um so enerseits bereits Fragen
zu formulieren, die sich in Zukunft stellen werden (Bioethik) und andererseits
erhoffte man einen gewissen Spill-Over-Effekt auf andere
Grundrechtsvereinbarungen zu erreichen. So ist das Diskriminierungsverbot im Art.
21 im Vergleich zu Art. 14 EMRK um Behinderung, Alter und sexuelle Ausrichtung
erganzt. Der Gleichstellung von Mann und Frau ist ein eigener Artikel gewidmet
(Art. 23) und auch die Rechte von Kindern, dlteren Menschen und Menschen mit

Behinderungen sind in eigenen Artikeln geregelt.
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3.3. Europaische Agentur fiir Grundrechte*®

Zur Stérkung der Grundrechte innerhalb der EU und als Reaktion auf Vorwirfe, die Union
wirde es in Bezug auf die Mitgliedsstaaten nicht so genau mit der Umsetzung der
Grundrechte nehmen, arbeitet die Union gerade an der Schaffung einer européischen
Agentur fur Grundrechte. Im Juli 2005 leitete die Kommission einen Vorschlag fir eine
Verordnung des Rates zur Errichtung einer Agentur der Européischen Union fir
Grundrechte an den Européaischen Rat weiter. Mit dieser Verordnung soll die Européische
Selle zur Beobachtung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit ausgebaut und ihr
Anwendungsbereich erweitert werden. Die Organe der Agentur sind:

= Vewaltungsrat: er besteht aus unabhangigen Mitgliedern, die tber Erfahrungen im

Bereich der Grund- und Menschenrechte verfiigen mussen, jeder Mitgliedsstaat, das
EP und der Europarat kdnnen je ein, die Kommission zwel Mitglieder ernennen

®  Exekutivausschuss: unterstiitzt den Verwaltungsrat in seiner Arbeit und besteht aus

dem Vorsitzenden des Verwatungsrates, seinem Stellvertreter und zwel
Kommissionsvertretern

= Direktor: wird vom Verwatungsrat auf Grundlage einer Bewerberliste der

K ommission ernannt

®  Grundrechtsforum: besteht aus Vertretern einschldgiger NGO's und wird vom

Verwatungsrat im Rahmen enes offenen Auswahlverfahrens ausgewahit,
Mitglieder des Verwaltungsrates dirfen nicht im Forum teilnehmen

Aufgabe der Agentur ist es Institutionen und Mitgliedstaaten zu unterstitzen und
Fachkenntnisse bereitzustellen, wenn es um die Durchfihrung von Gemeinschaftsrecht in
Bezug auf Grundrechte geht. So soll die Achtung der Grundrechte verbessert werden. Zwar
ist die Arbeit der Agentur auf die Mitgliedsstaaten beschrankt, aber der Vorschlag sieht
vor, dass sie auf Ansuchen der Kommission auch Informationen und Analysen Uber
Drittlander bereitstellen kann, wenn die Union mit diesen Landern ein Abkommen
abgeschlossen hat oder abschlief3en wird, das die Menschenrechtsklausel oder dhnliches
enthdt. Der Vorschlag der Kommission ermdglicht der Agentur nur ein Tatigwerden im
Rahmen des Gemeinschaftsrechts. Durch einen weiteren Vorschlag soll erreicht werden,

dass die Agentur auch im Rahmen des Titel VI (Bestimmungen Uber die polizeiliche und

135 ygl. ff. Europaische Kommission (2005): Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Errichtung einer Agentur der
Europédischen Union fur Grundrechte, Briissel europa.eu.int/comm/justice_home/fg/rights/f§_rights agency en.htm
(03.01.2006)
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justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen) des EU-V tétig werden kann. Bel ihrer Arbeit
wird sich die Agentur auf die Grundrechte nach Art. 6 Abs. 2 EU-V und auf die
Grundrechtscharta stiitzen. Durch die enge Bindung an die Charta soll zugleich auch deren
Bedeutung gesteigert werden, auch wenn sie noch kein rechtsverbindliches Dokument ist.

Um ihr Ziel zu erreichen, nimmt die Agentur unter anderem folgende Aufgaben wahr:

= Sammeln, Erfassen, Analysieren und Verbreiten von relevanten, objektiven und
verladsslichen Informationen, die sie von verschiedensten Einrichtungen und
Organen der Union und den Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen der
Mitgliedsstaaten erhalt

= Wissenschaftliche Forschungsarbeit und Erstellung von Studien

®  Erarbeiten von Gutachten und Schlussfolgerungen fir die Organe der Union

= fachliche Hilfein Angelegenheiten des Art. 7 EU-V auf Aufforderung des Rates

= Veoffentlichung eines Jahresberichtes, enes Tatigkeitsberichtes und
themenspezifischer Berichte

" Umsetzung und Forderung von Malnahmen, die zur Sensibilisierung und
Weiterentwicklung der Grundrechte in der Zivilgesellschaft und alen anderen

relevanten Institutionen dienen

Die Arbeit der Agentur erfolgt innerhalb eines Finfjahresrahmens. Dieser Rahmen wird
von der Kommission festgelegt und beinhaltet den thematischen Schwerpunkt der Arbeit
der Kommission. Wie schon erwahnt erstreckt sich die Arbeit auf die Rechte, wiesiein der
Charta festgelegt sind, wobei es aber zu einer Schwerpunktsetzung innerhalb des
Funfjahresrahmens kommt. Zu den Schwerpunkten muss immer die Bekdmpfung von
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zdhlen. Damit will man dem Umstand Rechnung
tragen, dass sich die Agentur aus der "Européische Stelle zur Beobachtung von Rassismus
und Fremdenfeindlichkeit” entwickeln soll. Auf Grundlage des Funfjahresrahmens
entwickeln die Organe der Agentur ein Jahresarbeitsprogramm. Die Agentur soll auf
bestehende Netzwerke in der Union und den Mitgliedsstaaten zurlckgreifen, unter der
Voraussetzung, dass diese Netzwerke objektive, verlassliche und vergleichbare
Informationen liefern. So will man verhindern, dass es zu Uberschneidungen bzw.
Doppelarbeit kommt. Diesem Umstand trégt der Vorschlag der Kommission auch
dahingehend Rechnung, dass die Koordination mit Organen der Union, den
Mitgliedsstaaten und anderen Organisationen wie dem Europarat besonderst betont und die

Agentur dazu verpflichtet wird. Die Agentur steht sowohl den Beitrittskandidaten als auch
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Landern, mit denen die Union ein Assoziierungsabkommen abgeschlossen hat offen.

Die Agentur in ihrer vorgeschlagenen Form ist eigentlich eine Kompromissidsung. Es
standen zwei Varianten zur Verfligung. Die erste Variante wére eine Agentur mit reinen
Berichterstattungs- und Beratungsfunktionen gewesen. Bei der zweiten Variante hétte es
sich um ene ,Durchfiihrungsagentur‘*®* gehandelt, die fur die Auswahl von
Menschenrechtsprojekten und ahnlichem verantwortlich gewesen wére. Zudem wurde
diskutiert, ob die Agentur auch im Rahmen von Art. 7 tétig werden sollte. Dies wirde
namlich das Tétigkeitsfeld der Agentur tber die Grundrechtscharta hinaus ausdehnen, denn
Art. 7 in Kombination mit Art. 6 Abs. 1 bezieht sich auf Grundrechte, die aul3erhalb der
Charta stehen. Man sieht, die Lésung ist in vidler Hinsicht ein Kompromiss. Dieser
Kompromiss ist auch einer der Hauptkritikpunkte an der Agentur. Grundsétzlich begriiien
die NGO’s die Grindung der Agentur, wird doch damit erstmals der Schwerpunkt bei der
Umsetzung der Grundrechte auf interne Aspekte gelegt. Aber zugleich hdtte man sich mehr
Befugnisse gewiinscht. So kritisiet Amnesty Internationa™® die eingeschrankten
Befugnisse der Agentur im Bezug auf Art. 7 und wirde sich ein selbsténdiges Tétigwerden
in diesem Bereich winschen. Zudem wirft Amnesty der Union vor, mit zwelerlei Mal3 zu
messen. In Bezug auf die Mitgliedstaaten wird die Einhaltung der Menschenrechte nur bei
der Umsetzung von Gemeinschaftsrecht Uberwacht, bei Drittstaaten gibt es diese
Einschrankungen nicht. Denn die Agentur beschéftigt sich laut Art. 27 Abs. 3 mit der
Grundrechtssituation in einem Lande in dem Mal3e, wie es dem Assoziierungsabkommen
entspricht. Kritisiert wird auch, dass die Agentur nur die Symptome, aber nicht die
Ursachen behandelt. Die beste Voraussetzung fur die Umsetzung der Menschenrechte wére
eine entsprechende Politik, eine angepasste Gesetzgebung und — nicht zu vergessen — eine

funktionierende und aufmerksame Zivilgesellschaft'*®,

136 Européische Kommission (2001): Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament — Die Rolle
der Européischen Union bei der Férderung der Menschenrechte und der Demokratisierung in Drittléndern, Briissel,
europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUri Serv/site/de/com/2001/com2001_0252de01.pdf (11.10.2005)

137 Amnesty International/EU Office (2005): Amnesty | nternational response to the Commission’s Proposal for a Council
Regulation establishing an EU Agency for Fundamenta Rights, Brissel, (02.11.2006)

138 Bunyan, Tony (2005): Does the EU need a,, Fundamental Rights Agency?, London,
www.statewatch.org/news/2005/apr/ep-hra.pdf (28.12.2006)
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4. M enschenr echtsver pflichtungen der TUrkei in Theorie...

Die Grundlagen meiner Bewertung der Menschenrechtsverpflichtungen der Turkel sind die
EMRK und Die Europaische Konvention zur Verhitung von Folter und unmenschlicher
erniedrigender oder erniedrigender Behandlung oder Strafe. Aus diesem Grund werde ich

im Folgenden nun etwas naher auf diese beiden Abkommen eingehen.

4.1. Die Europaische Menschenrechtskonvention und der Europdische
Gerichtshof fur Menschenrechte

Eines der effizientesten und am besten ausgebauten Systeme des Menschenrechtschutzes
ist die Européische Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten in
K ombination mit dem Européaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte®

Die EMRK und der EGMR sind die Hauptleistungen des Europarates, der 1949 als
Reaktion auf die Weltkriege und den beginnenden Kalten Krieg gegrindet wurde. Der
Europarat sollte ein erster Schritt in Richtung eines geeinten Europas sein. Mit der EMRK
wollte man die Prinzipien und Regeln, auf denen das westliche Europa aufgebaut war,
schriftlich niederlegen und fiir alle sichtbar machen'®. Die EMRK und mit ihr auch der
EGMR unterlagen seit ihrem In-Kraft-treten 1953 einigen Anderungen. Waren zu Beginn
nur westliche Staaten Vertragsparteien, sind heute 46 Staaten Mitglieder der EMRK, unter
ihnen auch die ehemaligen kommunistischen Staaten wie Polen, die Tschechische
Republik, aber auch Lander wie Georgien, Aserbeidschan oder Albanien.

Ziel und Zweck der EMRK und des EGMR ist es — mittels eines internationalen
Beschwerdeverfahrens — die Umsetzung der menschenrechtlichen Verpflichtungen eines

Staates zu gewahrleisten*.

4.1.1. Inhalt
Die EMRK umfasst die klassischen politischen und birgerlichen Rechte, wobei es sich
vorwiegend um Rechte des Einzelnen handelt. Die Rechte, die in der EMRK festgelegt
sind'*, wurden im Laufe der Jahre durch verschiedene Zusatzprotokolle'*

das Recht auf Eigentum (Art. 1 ZP 1).

erganzt, z.B.

¥EGMR

140 ygl. Merrills, J.G. (1999a): The Council of Europe (1): The European Convention on Human Rights; in: Hanski,
RaijalMarkku Suksi (Hg.) (1999): An Introduction to the international protection of human rights — a textbook, 2nd
edition, S. 288

141 ygl. Karl, Wolfram (2004): Der européische Menschenrechtsschutz, in: Neuhold, Hanspeter (Hg.) (2004):
Osterreichisches Handbuch des V élkerrechts RZ 1438

12 Art. 2 —14 EMRK

43 _7p
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Die Rechte der Konvention gelten nicht nur fir Staatsangehdrige einer Vertragspartel,
sondern fiir alle Personen, die sich in seinem Hoheitsgebiet aufhalten'. Praktisch heif}t
das, dass ein Staatsbirger eines Nicht-Mitgliedslandes eine Individualbeschwerde beim
EGMR einreichen kann, wenn er sich zum Zeitpunkt der Menschenrechtsverletzung auf
dem Staatsgebiet eines Mitgliedsandes der EMRK aufhdt. Eine Staatenbeschwerde
wiederum kann nur von einer Vertragspartei der EMRK eingebracht werden.

Zeitlich gelten die Konventionsrechte mit dem Inkrafttreten der Konvention. Vor dem
Beitritt begangene Menschenrechtsverletzungen kénnen nicht angeklagt werden, dauern
die Menschenrechtsverletzungen nach dem Beitritt an, kann die Konvention angewandt
werden. Ein Austritt aus der Konvention entbindet das Land aber nicht von den
begangenen Verletzungen'®.

Die Konvention sieht in Art. 57 auch vor, dass Vorbehalte zu einzelnen Artikeln der
Konvention gemacht werden kénnen. Vorbehalte sind dann guiltig, wenn der eingebrachte
Vorbehalt nicht ,allgemeiner Art’ ist, sondern sich auf ein bestimmtes nationales Gesetz
beziehen, dass nicht konventionskonform ist und jeder Vorbehat muss eine kurze
Inhaltsangabe dieses Gesetz beinhaten. Ein Vorbehalt ist nur bel Unterzeichnung der
Konvention bzw. eines ZP moglich, spater eingebrachte Vorbehalte werden nicht
anerkannt. Die meisten Vorbehalte sind Ubergangsregelungen, die von sich aus schon
zeitlich begrenzt waren bzw. spéter zuriickgezogen wurden'*®.

Bel vielen Rechten legt die Konvention zugleich auch die Grenzen dieser Rechte fest.
Diese Grenzen, meist in Abs. 2 des jewelligen Artikels formuliert, legen die Bedingungen
fest unter denen ein Eingriff in diese Rechte gerechtfertig ist. Diese Voraussetzungen sind
unter anderem die nationale Sicherheit oder die offentliche Ordnung, diese Eingriffe
muissen aber n6tig und verhad tnismaidig sein.

Die Konvention regelt auch die Anwendbarkeit der Konvention in Kriegszeiten oder in
Zeiten des offentlichen Notstandes. In diesem Fall kbnnen gewisse Rechte der Konvention
aul3er Kraft gesetzt werden. Die Konvention benennt aber auch eine Reihe von Rechten,
die selbst im Notstand oder in Kriegszeiten nicht auRer Kraft gesetzt werden diirfen*’.
Dies sind das Recht auf Leben (auRer im Falle einer rechtméfdigen Kriegshandlung), das
Folterverbot, das Verbot der Sklaverei und das Verbot einer Strafe ohne Gesetz.

% ygl. Art.1 EMRK

145 ygl. Karl (2004), RZ 1452

146 Grabenwarter, Christoph (2003): Européische Menschenrechtskonvention — Ein Studienbuch
YA 2,3,4und7
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Eine Besonderheit der in der EMRK geregelten Rechte und Freiheiten ist, dass sie nicht
statisch sind. Von Anfang an waren die Konventionsrechte flexibel, dass heildt sie werden
immer im Licht der aktuellen Situation betrachtet. Damit will man sicherstellen, dass auf
aktuelle Entwicklungen und neue Gegebenheiten reagiert werden kann. Trotz dieser
Flexibilitét unterliegt die Konvention einem autonomen Begriffsversténdnis, dass heil3t die
genaue Bedeutung der Texte oder bestimmter Begriffe ist nicht an das Begriffsverstandnis
einzelner Staaten gebunden, sondern fix vorgeben. Referenzdokument dazu ist die

franzosische und englische Fassung der Konvention (K onventionssprachen)™*®.

Die Konventionsrechte lassen sich in folgende Gruppen einteilen:**

®  korperliche Integritét
Recht auf Leben (Art 2, ZP 6 und ZP 13), Verbot der Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung (Art 3)

" personliche Freiheit
Schutz vor willkirlicher Verhaftung und sonstiger Freiheitsbeschrankung (Art 5),
Verbot der Sklaverei und der Zwangsarbeit (Art. 4). Recht auf Freizligigkeit (Art 2
ZP 4)

®  gestige Freiheit
Gedanken-, Gewissenss und Redigionsfreiheit (Art 9), Menungs- bzw.
Kommunikationsfreiheit (Meinungsauf3erungs-, Informations- und Medienfreiheit)
(Art 10), Recht auf Bildung (Art 2 ZP 1)

= Achtung der Privatsphére
Recht auf Achtung von Privat- und Familienleben, Wohnung und Briefverkehr (Art
8), Recht auf Eheschlief3ung und Familiengrindung (Art 12), Schutz des Eigentums
(Art1ZP1)

®  politische Rechte
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit (Art 11), Recht auf freie Wahlen (Art 3
ZP 1), Meinungs- bzw. Kommunikationsfreiheit (Art 10)

= Gleichheit
Verbot der Diskriminierung im Bereich der konventionsgeschitzten Rechte (Art
14), adlgemeines Diskriminierungsverbot (ZP 12)

148 Beigpiel: ,, civil rights* darf nicht als,, Zivilrecht* verwendet werden, vgl. Karl (2004), RZ 1464
149 ygl. Karl (2004), RZ 1448, diese Einteilung ist weder allgemein giiltig noch erschépfend
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= Verfahrensgarantien
Recht auf wirksame Beschwerde im Bereich der konventionsgeschitzten Rechte
(Art 13), Recht auf ein faires Gerichtsverfahren (Art 6), keine Strafe ohne Gesetz
(Art 7), Verbot der Doppelbestrafung (Art 4 ZP 7)

Eine Sonderstellung nimmt Art. 14 (Diskriminierungsverbot) ein. Dieser Artikel kann nicht
fUr sich aleine stehen, dass hell3t er gilt nur in Kombination mit eéinem anderen Recht. Erst
seit April 2005 gilt mit dem Inkrafttreten des 12. ZP ein algemeines
Diskriminierungsverbot™°, das heif, , dass niemand unter keinerlei Vorwand von einer

offentlichen Behorde diskriminiert werden darf* !,

411.1. Artikel 3—Verbot der Folter

» Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender
Strafe oder Behandlung unterworfen werden.”

Art. 3 nimmt eine Sonderstellung unter den Rechten der EMRK ein. Denn im Gegensatz zu
den anderen Rechten gibt es keinen Abs. 2, der etwaige Einschrénkungen beinhaltet. Dies
bedeutet, dass das Verbot der Folter ein notstandfestes Recht ist und jeder Eingriff ist
automatisch ein Eingriff in diese Grundrechte. Ob aber zugleich eine Verletzung des Art. 3
vorliegt, hangt von der Schwere des Eingriffes ab. Selbst wenn Art. 3 verletzt wurde,
unterscheidet der Artikel noch zwischen Folter, unmenschlicher und erniedrigender Strafe
oder Strafe. Grundlage dieser Einteilung ist der Grad und die Intensitdt des Eingriffes.
Danach richten sich auch die Manahmen des EGM R,

= Folter: ,,Eine Maldnahme ist dann als Folter anzusehen, wenn eine absichtliche
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung vorbedacht ist und sehr ernstes und
grausames Leiden hervorruft“*>. Dieses Leiden muss keineswegs nur kérperlich
sein, auch psychisches Leiden kann als Folter eingestuft werden. Durch die standige
Rechtsprechung des Gerichtshofes wurde der Begriff der Folter immer weiter

gefasst. Dieser Trend wird sich wahrscheinlich auch in Zukunft fortsetzen und dazu

%0 gilt nur fir Vertragsparteien des ZP 12

151 Europarat (2000): Protokoll Nr. 12 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten, Stralourg,
conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8& CL=ENG (27.01.2006)

182 ygl. Karl (2004), RZ 1440ff. und Grabenwarter (2003), S. 159 ff.
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fuhren, dass Vergehen, die bisher nicht as Folter angesehen wurden, zukinftig als
Folter bezeichnet werden.

= Unmenschliche Behandlung: Unmenschliche Behandlung liegt dann vor, wenn einer

Person physisches und psychisches Leiden zugefugt wird und dadurch Gefiihle der
Furcht und Erniedrigung hervorgerufen werden™. Ob eine Behandlung
unmenschlich ist oder nicht, hangt sehr vom Einzelfall ab, da oft subjektive
Eindriicke und Eigenschaften des Betroffenen in diesem Zusammenhang eine Rolle
spielen. Wichtig ist auch, ob es das explizite Ziel dieser Malinahme war, Gefuhle

der Erniedrigung oder Furcht hervorzurufen.

= Erniedrigende Behandlung oder Strafe: bei diesen Vergehen handelt es sich um die

schwéchsten Verletzung in die Rechte der Art. 3. Im Gegensatz zur unmenschlichen
Behandlung steht nicht das Zufiigen von physischen und psychischen Leiden im
Vordergrund, sondern die zugefiigte Demiitigung'™. Ebenso wie bei der
unmenschlichen Behandlung hangt die erniedrigende Behandlung oder Strafe sehr
vom Einzelfall ab, da wieder das subjektive Empfinden und die spezifischen
Umstéande eine wichtige Rolle spielen.

Art. 3 verpflichtet den einzelnen Staat nicht nur zum Verbot der Folter, sondern auch zu
Schutzmal3nahmen, um den Einzelnen vor Verletzungen des Folterverbotes zu schitzen.
Die Malinahmen des Staates durfen sich aber nicht nur auf staatliche Einrichtungen und
Organe beziehen, sondern muissen auch nichtstaatliche Akteure und Institutionen
umfassen™®.

Die Schutzpflicht des einzelnen Staates bezieht sich aber nicht ausschliefdlich auf das
eigene Staatesgebiet. Der EGMR legte in seinen Urtellen fest, dass auch die Ausweisung
oder Abschiebung einer Person, der im Zielland Folter oder unmenschliche und
erniedrigende Behandlung oder Strafe drohen, eine Verletzung der Art. 3 ist™’. Damit Art.
3 in Kraft tritt, muss die betroffene Person schltissig und nachvollziehbar nachweisen, dass
er im Zielland einer Bedrohung ausgesetzt ist z.B. durch einen Haftbefehl oder amtliche
Dokumente. Keine Verletzung des Art. 3 ist die Abschiebung oder Ausweisung einer
Person, die im Zielland eine Haftstrafe verbufden muss, eine Untersuchungshaft erwartet

oder gegen die noch ein Haftverfahren anhangig ist, solange die Haftbedingungen nicht

153 Grabenwarter (2003). S. 161

134 ygl. Grabenwarter (2003), S. 161
1% ygl. Grabenwarter (2003), S. 162
1% ygl. Grabenwarter (2003), S. 164
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selbst gegen Art. 3 verstoRBen™®.
Unter Art. 3 fdlt auch die Behandlung Inhaftierter. Die Wirde des H&ftlings darf nicht

verletzt werden, die Haftbedingungen dirfen gewisse Standards nicht unterschreiten und

sie durrfen nicht zu dauerhaften gesundheitlichen Beschwerden fihren.

4.1.1.2. Art. 10 - Recht auf freile Meinungsaul3erung

» Jede Person hat das Recht auf freie Meinungsauf3erung. Dieses Recht
schliefdt die Meinungsfreitheit und die Freiheit ein, Informationen und
Ideen ohne behdrdliche Eingriffe und ohne Ricksicht auf Staatsgrenzen
zu empfangen und weiterzugeben. Dieser Artikel hindert die Staaten
nicht, fir Radio-, Fernseh- oder Kinounternehmen eine Genehmigung
vorzuschreiben.” (Art. 10 Abs. 1)

Dieses Recht wird zu den wichtigsten Menschenrechten gezahlt, da es dazu dient, die

anderen Menschenrechte zu verteidigen™®. Grundlage der Kommunikationsfreiheiten ist

das Recht auf freile Menungsduf3erung. Zu den Kommunikationsfreiheiten zadhlt die
Informationsfreiheit, die Pressefreiheit (schliefdt alle Massenmedien ein) und die Kunst-
und Wissenschaftsfreiheit.

Recht auf freie MeinungsauRerung'®®: geschiitzt wird einerseits die Art und Weise

der Weiterleitung einer Meinung, andererseits das Recht Informationen und Ideen
zu empfangen und wiederzugeben. Dabei macht die Konvention keinen Unterschied
zwischen subjektiven Meinungen und objektiven Tatsachen, dieser wird erst bei der
Rechtfertigung von Eingriffen wichtig. Durch Art. 10 ist aber nicht nur die
Weitergabe einer Meinung oder Tatsache geschutzt, sondern auch das Recht eine
Meinung zu haben. Da der Inhat einer Mitteilung durch Art. 10 keinerle
Beschrankung erfahrt, sind auch politische oder kommerzielle Werbung wie Flyer
geschiitzt. Zwar wéren auch rassistische AulRerungen von der Meinungsfreiheit
erfasst, aber nach stdndiger Rechtssprechung der EGMR fallen sie nicht in den
Schutzbereich des Art. 10. Mag dies vom Ergebnis her richtig sein, widerspricht es

doch der ansonst liberalen Einstellung des Gerichtshofes, dass Nachrichten auch

7 vgl. Karl (2004), RZ 1471 und Grabenwarter (2003), S. 164 ff.
18 vgl. Grabenwarter (2004), S. 166
9 vgl. Karl (2004), RZ 1492
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schocken oder provozieren konnen.

161.

= |nformationsfreiheit™": hier unterscheidet man zwischen aktiver und passiver

Meinungsfreiheit. Die aktive Informationsfreiheit bezieht sich auf die Weltergabe
von Informationen und deckt sich zu grof3en Teilen mit der Meinungsfreiheit. Die
passive Meinungsfreiheit bezieht sich auf das Recht, sich um Informationen zu
bemiihen und diese auch zu erhalten. Der Staat muss ein System sicherstellen, dass
es dem Einzelnen erméglich die Informationen tatséchlich zu erhalten.

"  Pressefreiheit™®® zwar wird die Pressefreiheit nicht explizit erwahnt, aber dem Sinn
nach ist sie sehr wohl durch Art. 10 geschiitzt. Unter die Pressefreiheit falen

 periodisch erscheinende Druckschriften“ . Gedruckte Verdffentlichungen, die nur

einmal erscheinen oder sich von vornherein nur an einen bestimmten Personenkreis
richten, fallen nicht unter die Pressefreiheit, sondern unter die algemeine
Meinungsfreiheit. Geschitzt ist die gesamte journalistische Tétigkeit wie das
Redaktionsgeheimnisses oder das Beschaffen von Informationen. Geschitzt sind
auch Veroffentlichungen, die auf Informationen beruhen, die auf rechtswidrige
Weise erworben wurden oder die Geheimhaltungspflicht verletzen. Geschiitzt ist
nicht nur der Journalist und seine Arbeit, sondern auch Personen, die fir die

Veroffentlichung verantwortlich sind, z.B. ein Verleger.

=  Rundfunkfreiheit'®®: in die Rundfunkfreiheit fallen sowohl der Horfunk als auch das

Fernsehen. Nicht geschitzt ist durch diesen Aspekt das Internet, es falt unter die
allgemeine Meinungsfreiheit. In den Schutzbereich fallen sowohl 6ffentliche wie
private Betreiber, geschiitzt wird die Organisation, die Ubermittlung und
Welterleitung und die inhaltliche Gestaltung.

" Kunstfreiheit’®: die Kunstfreiheit ist nicht explizit in Art. 10 erwéhnt. Genau wie

bei der Kommunikationsfreitheiten ist auch bei der Kunstfreiheit der Schutz nicht an
einen Inhalt gebunden. Geschutzt wird nicht nur der Kinstler, sondern auch der

K unstvermittler'® wie z.B. ein Galerist.

Aus Art. 10 ergeben sich auch Schutzpflichten des Staates z.B. ist er angehaten
sicherzustellen, dass Private nicht das Recht auf Pressefreiheit einschranken.

180 g1, ff. Grabenwarter (2004), S. 269 ff.
181 yg. ff. Grabenwarter (2004), S. 270 ff.
182 ). ff. Grabenwarter (2004), S. 271 ff.
163 Grabenwarter (2004), S. 272

184 vgl. ff. Grabenwarter (2004), S. 273
185 vgl. ff. Grabenwarter (2004), S. 273 ff.
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Eingriffe in die Rechte nach Art. 10 konnen sehr wohl gerechtfertigt sein. Einerseits
werden Eingriffe in Abs. 2 geregelt, andererseits gehdrt der Art. 10 nicht zu den
notstandsfesten Regeln. Die Schwelle fur einen Eingriff ist sehr gering, dass heil}t bereits
kleinere Strafen werden as gesehen. Unter Eingriffen versteht man unter anderem die
Begrenzung der Ausgaben fur Wahlwerbung, Vertriebsbeschrankungen, Zensur, die
Weigerung oOffentliche Dokumente herauszugeben, Werberverbote, Beschlagnahme eines
Kunstwerkes'®’,

Wie bereits erwdhnt sind in Abs. 2 Rechtfertigungsgriinde fur einen Eingriff aufgefthrt.
Dies bedeutet, dass unter bestimmten V oraussetzungen Eingriffe von staatlicher Seite aus
gerechtfertigt sind. Dies ist dann der Fall, wenn sie gesetzlich vorgesehen und legitim sind
und sich an den Grundsatz der Verhdltnismafdigkeit richten. Gesetzlich vorgesehen
bedeutet, dass der Eingriff auf einer gesetzlichen Grundlage beruht, diese muss zuganglich
sein und es muss erkennbar sein, welche Vorschrift fiir den aktuellen Fall gilt'®®. Legitim
bedeutet, dass der Eingriff Gber ein legitimes Ziel verflgt. Dies kbnnen unter anderem die
nationale Sicherheit, 6ffentliche Ordnung oder die Verhiitung von Straftaten sein. Bei der
Meinungsfreiheit werden unter anderem noch die territoriale Unversehrtheit, der Schutz
des guten Rufes und die Rechte anderer als legitime Ziele angesehen. Verha tnismaldigkeit
heil%, dass der Eingriff einen erlaubten Zweck verfolgt, das verwendete Mittel
grundsétzlich erlaubt, das Gelindeste und Geeignet ist und der Eingriff gerechtfertig ist*®.
Zudem muss der Eingriff im engeren Sinne verhatnismaliig sein. Das heif3t, dass man den
beabsichtigten Eingriff und das legitime Ziel, dass man erreichen will nebeneinander stellt
und dann beurteilt, ob es in ,einem Verhdtnis zu einander stehen“. Ein praktisches
Beispiel: es ist nicht gerechtfertigt, wenn ich — mit der Begrindung die offentliche
Ordnung aufrechterhalten zu wollen — den Autor eines satirischen Artikels fur 25 Jahre

einsperre.

4.1.2.  Der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte

Der Gerichtshof ist ein Organ der EMRK und wurde durch die Konvention geschaffen. Die
urspringlichen Organe der Konvention waren neben dem EGMR das Ministerkomitee und
die Européi sche M enschenrechtskommission.

186 ygl. Grabenwarter (2004), S. 274
167 vgl. Grabenwarter (2004), S. 275
188 ygl. Grabenwarter (2004), S. 277
189 Definition von Verha tnismaRigkeit nach www.|exexakt.de/gl ossar/verhagl tnismaessigkeit.php
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0 vor. Die

Das urspriingliche Verfahren sah nur die Méglichkeit einer Staatenbeschwerde®
Beschwerde bzw. Klage musste von enem  Mitgliedsstaat bei  der
Menschenrechtskommission eingebracht werden. Erachtete die Kommission eine
Beschwerde flr zul&ssig, wurden Untersuchungen eingeleitet, die die Fakten kléren sollten.
Die Ergebnisse dieser Untersuchungen wurden in eéinem Bericht zusammengefasst und an
das Ministerkomitee weitergeleitet. Zwar konnte die Kommission eine Beschwerde auch
an den Gerichtshof weiter leiten, dafir musste sich das betroffene Land aber der
Rechtsprechung des EGMR unterworfen haben'".

Das Ministerkomitee entschied auf Grundlage des Berichtes Uber die Beschwerde, wurde
eine Verletzung der Menschenrechte festgestellt, bedurfte es immer noch einer 2/3
Mehrheit um den jeweiligen Mitgliedsstaat zu verurteilen. Kam es zu einer Verurteilung,
wurde dem Staat eine bestimmte Frist gesetzt, um die Umstande, die zu einer Verletzung
der Menschenrechte flhrte, zu korrigieren. In den meisten Fallen reagierten die jeweiligen
Lander bereits bevor das Komitee eine Verurteilung aussprach'’?. Das Komitee hat zwar
nur wenige Mittel z.B. Verdffentlichung des Berichte um eine Umsetzung seines Urteils zu
erzwingen, da aber die meisten Staaten nicht wegen Verletzung ihrer menschenrechtlichen
Verpflichtungen in die Schlagzeilen kommen wollten, wurde die einzelnen Urteil auch
umgesetzt'’®. Reagierte ein Staat in keiner Weise auf das Urteil, hatte das K omitee aber ein
gewichtiges Mittel, um eine Umsetzung zu erzwingen, ndmlich den Ausschluss des
jeweiligen Landes aus dem Europarat. Diese Mal3nahme wurde bisher nur einmal ergriffen,
namlich gegenuber Griechenland beziiglich der schweren Menschenrechtsverletzungen
unter der Militérjunta. Griechenland kam aber der Entscheidung des Komitees zuvor und
trat aus dem Europarat aus. Erst nach dem Zusammenbruch dem Sturz der Junta 1974 trat
Griechenland wieder dem Europarat bei™.

Auch in Bezug auf die tirkische Militérregierung in den 80igern wurde Seitens mehrere
NGO's gefordert, eine strengere Haltung einzunehmen und dhnliche Schritte wie gegen
Griechenland zu ergreifen. Die Kommission setzte aber auf eine Einigung mit der Turkel,
um die Demokratisierung zu unterstiitzt und die Tlrkel enger an die Konvention und ihre

Rechte gebunden. Die Zahl der Individualbeschwerden gegen die Turkel ist aber immer

170 Staatenbeschwerde: die Beschwerde bzw. die Klage kann nur von einem Staat gegen einen anderen Staat eingebracht
werden; Individua beschwerde: einzelnen Personen kdnnen eine Beschwerde bzw. Klage einbringen und sind auch Partel
in dem Verfahren, dass heifdt sie miissen nicht durch die Kommission oder durch einen anderen Staat vertreten werden,
vgl. Karl (2004), RZ 1514ff. und Nowak, Manfred (2002): Einflihrung in das internationale Menschenrechtssystem,
Wien, S.185

7 ygl. Merrills (1999a), S. 291 ff.

72 ygl. Merrills (1999a), S. 294 und Nowak (2002), S.179

3 ygl. Merrills (1999a), S. 294

1 ygl. Nowak (2002) S.183
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noch erheblich und lasst einen Schluss auf die Menschenrechtssituation in diesem Land

ZU175.

Das oben skizzierte Verfahren war das Standardverfahren unter der Konvention, alle
anderen MaRnahmen'"® waren fakultativ. So war der EGMR in seiner urspriinglichen Form
en ehrenamtlicher Gerichtshof, der nur von der Europaischen
Menschenrechtkommission*’” und den einzelnen Mitgliedstaaten der Konvention
angerufen werden konnte. Die Unterwerfung unter die Rechtsprechung des EGMR war
nicht automatisch, sondern bedurfte einer separaten Unterwerfungserklarung der einzelnen
Mitgliedstaaten. Ebenso war die Individualbeschwerde nicht obligatorisch, sondern
bedurfte einer entsprechenden Erklarung des jeweiligen Mitgliedsstaates. Mit dem 9. ZP
wurde die Individual beschwerde zwar obligatorisch, aber dem Europarat war bewusst, dass
das System des Menschenrechtsschutzes im Rahmen der Konvention gedndert werden
musste. Grund dafir waren einerseits die immer grof3er werdende Zahl von Mitgliedstaaten
der Konvention und die steigende Anzahl der Individual beschwerden. Zudem wurde durch
die ZP und die flexible Interpretation der Konvention der Schutzbereich der EMRK
ausgeweitet.

Mit dem 11. ZP reagierte der Europarat auf diese Entwicklungen und reformierte das
Beschwerdeverfahren der EMRK grundlegend. Die bedeutendste Anderung war die
Zusammenfassung der Menschenrechtskommission und des bisherigen Gerichtshofes zu
einem neuen, standigen Gerichtshof*”®. Die Richter werden hauptberuflich ernannt und
tagen permanent. Die Individualbeschwerde sowie die Zustandigkeit des Gerichtshofes
wurden obligatorisch und galten somit fir alle Mitgliedsstaaten der Konvention. Das
Ministerkomitee kann keine Urteile mehr fdllen, fur ale Klagen ist nun mehr
ausschliefdlich der Gerichthof zustandig. Das Komitee Uberwacht heute nur mehr die
Umsetzung der Urteile des EGMR und liefert den nétigen politischen Ruckhalt fur die
Entscheidungen des Gerichtshofes.

Die Anzahl der Richter des EGMR ist gleich der Anzahl der Mitgliedsstaaten, siesind in je
vier Sektionen zu ca. zehn Richter eingeteilt, aus diesen Sektionen werden fir die
einzelnen Falle sieben Richter ausgewahlt, die eine Kammer bilden'®, in der Regel werden
die Féle vor solch einer Kammer behandelt. Werden durch die Frage grundlegende Punkte

175 ygl. Nowak (2002) S.183

178 | ndividual beschwerde und Zustandigkeit des Gerichtshofes
T ygl. Merrills (1999a) S. 297 und Nowak (2002) S. 179

8 ygl. Karl (2004), RZ 1510
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der Konvention angesprochen, kann der Fall auch vor einer Grofen Kammer, bestehend
aus je 17 Richtern, verhandelt werden'®. Die GrofRen Kammern sind auch automatisch fiir
Staatenbeschwerden zustandig*®™.

Die Beschwerden werden im Allgemeinen an die Sektion bzw. Kammer weiter geleitet, der
auch der , nationale” Richter des betroffenen Staates angehdrt. So kann er den Gerichtshof
mit seinem Wissen Uber das nationale Rechtswesen und seine Besonderheiten
unterstiitzen'®?. Jede Sektion verfiigt auch tber einen Drei-Richter-Ausschuss, der tiber die
Zulassigkeit der Klage entscheidet. Die Zuléssigkeitskriterien haben sich mit dem 11. ZP

nicht geéndert und sind wie folgt*®:

®  Erschopfung aler innerstaatlichen Rechtswege.

= die Beschwerde darf nicht anonym sein.

= das Einbringen der Beschwerde muss innerhalb von sechs Monaten nach dem
endgultigen Urtell erfolgen.

= die Beschwerde darf keine Ahnlichkeiten oder Ubereinstimmungen mit bereits
gepruften Beschwerden aufweisen bzw. oder schon bei einem anderen, @hnlichen
Organ wie dem EGMR eingebracht worden sein.

®  der Beschwerdefuhrer muss selbst Opfer der Menschenrechtsverletzung sein (die
Beschwerde darf nicht im Namen eines Dritten eingebracht werden).

= der jeweilige Staat muss zum Zeitpunkt der Menschenrechtverletzung Mitglied der
EMRK sein und das betroffene Konventionsrecht muss fur ihn bindend sein.

= die Verletzung muss durch ein staatliches Organ erfolgt sein, dass einem
Mitgliedsstaat der Konvention unterliegt.

= die Beschwerde muss mit der Konvention vereinbar und nicht offensichtlich
unbegrindet sein, es darf zudem kein Missbrauch des Beschwerderechtes vorliegen.

Zudem erhdt jede Beschwerde einen Berichterstatter. Er bereitet den Fall bereits vor der
Zulassigkeitsprifung vor und begleitet ihn weiter, sollte er fr zuléssig erklart werden. An
dieser Stelle im Verfahren bemiiht er sich ebenfalls um eine gitliche Einigung zwischen
den einzelnen Parteien. Sehr oft konnen Beschwerden im Rahmen einer solchen gtlichen

Einigung gel6st werden, da es wahrscheinlich ist, dass eine Beschwerde, die fir zuldssig

180 ygl. Karl (2004), RZ 1515 und Nowak (2002) S. 186
8L ygl. Merrills (1999a), S. 298
182 ygl. Karl (2004), RZ 1513
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erklart wird, auch begriindet ist'®”.

Kommt es zu keiner Einigung, entscheidet der EGMR Uber die inhaltliche Begrindetheit
der Klage. Im Rahmen eines Verfahrens knnen von beiden Seiten Beweise eingebracht
werden und es kann zu einer 6ffentlichen Verhandlung mit Zeugenbefragung kommen. Da
es ,keine strikten Beweisregeln“'® gibt, kann das Verfahren von Fall zu Fall
unterschiedlich sein. Nach Ende des Verfahrens beraten sich die Richter und es wird ein
Urteil gefallt. Der EGMR beurteilt nicht die Ubereinstimmung der nationalen
Gesetzgebung mit der EMRK, sondern prift nur, ob im vorliegenden Fal die
Konventionsrechte verletzt wurden'®. Das Urteil muss immer begriindet sein und ist
offentlich zugénglich. Zwar gibt es die Mdglichkeit einer Berufung vor der Grof3en
Kammer, die wird aber nur in den seltensten Fallen wahrgenommen.

Wird eine Verletzung festgestellt, hat der EGMR nur die Kompetenz den jeweiligen Staat
zu einem Schadenersatz und zu Ubernahme der Verfahrenskosten zu verpflichten — mehr
nicht'®”. Fur die Uberwachung der Umsetzung der Urteile ist — wie oben schon erwahnt —
das Ministerkomitee zustandig. In den meisten Féllen beschrénkt sich die Tétigkeit des
Komitees darauf sicherzustellen, dass der Schadensersatz gezahlt wird. Durch die
Moglichkeit einen Ausschluss des jeweiligen Mitgliedstaates zu beschlief3en, kann das
Ministerkomitee doch einen gewissen politischen Druck austiben.

Wie aber schon erwahnt durfen die Urteile des EGMR nicht unterschétzt werden. In den
meisten Fallen hat die Feststellung einer Menschenrechtsverletzung durch den Gerichtshof

zur Folge, dass mittels innerstaatlicher Reformen die Missstande beseitigt werden'®,

4.1.3. DieTurkei und die EMRK

Die EMRK trat am 18. Mai 1954 in Kraft, vier Jahre nachdem sie unterzeichnet worden
war. Seitens der Turkel gab es keine Vorbehalte oder Erklérungen bezlglich des
Vertragtextes.

Zudem ist die Tirkel Vertragpartei der ZP 1, 2, 3, 5, 6, 8, 11 und 13", Das 13. ZP
,beziiglich der Abschaffung der Todesstrafe unter allen Umstanden“*® wurde erst 2004

18 ygl. Karl (2004), RZ 1526 und Nowak (2002) S. 1187

18 ygl. Karl (2004), RZ 1528 und Merrills (1999) S. 298

8 vgl. Karl (2004), RZ 1529

18 ygl. Karl (2004), RZ 1529

187 ygl. Nowak (2002), S. 186

188 ygl. Nowak (2002), S. 187 und S. 294

189 Stand: 04.03.2006

190 Europarat (2002): Protokoll Nr. 13 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten beziiglich
der Abschaffung der Todesstrafe unter allen Umstanden, Stral3burg,
conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8& CL=ENG (27.01.2006)
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unterzeichnet und am 20. Februar 2006 ratifiziert. In Kraft getreten ist es am 1. Juni 2006.
Mit der Ratifizierung dieses ZP erfiillte die Turke eine wichtige Forderung der EU, dadie
Abschaffung der Todesstrafe ein Teil des Reformpaktes war, zu dem sich die Tirkel im
Rahmen der Beitrittsverhandlungen verpflichtet hatte™.

Unterzeichnet, aber nicht ratifiziert wurden das ZP 4 (Protokoll durch das gewisse Rechte
und Freiheiten gewdhrleistet werden, die nicht bereits in der Konvention oder im ersten
Zusatzprotokoll enthalten sind, unterzeichnet: 19.10.1992), das ZP 7 (Verfahrensrechte
und gleiche Rechte und Pflichten fir Ehegatten), das ZP 9 (wurde mit dem ZP 11
aufgehoben), das ZP 12 (Grundsétzliches Diskriminierungsverbot) und das ZP 14
(Protokoll tiber die Anderung des Kontrollsystems der Konvention).

Weder unterzeichnet noch ratifiziert wurde das ZP 10, dieses ZP wurde aber mit dem
Inkrafttreten des ZP 11 aufgehoben bzw. verlor seine Bedeutung.

Ingesamt wurde von der Turkei nur ein Vorbehalt abgeben. Dieser Vorbehalt betrifft ZP 1,
Art. 2. Dieser Artikel besagt, dass niemandem das Recht auf Bildung verwehrt werden
darf. Zudem hat der Staat ,,bei Ausiibung der von ihm auf dem Gebiet der Erziehung und
des Unterrichts Ubernommenen Aufgaben das Recht der Eltern zu achten, die Erziehung
und den Unterricht entsprechend ihren eigenen religidsen und weltanschaulichen
Uberzeugungen sicherzustellen“*®. In ihrem Vorbehalt bezieht sich die Tirkei auf ein
Gesetz aus dem Jahr 1924, das sich auf die Vereinheitlichung der Erziehung bezieht'®.
Um die nationale Einheit zu starken und eine sskulare Erziehung zu sichern'®*, wurde die
Finanzkontrolle (iber alle Schulen des Landes dem Bildungsministerium bergeben'®,
zudem wurden ihm auch die Verwatung der Schulen privaten Stiftungen oder des

,Ministry of Religious and Foundation Affairs* tibertragen'® .

11 Der Standard (2006): Todesstrafe endgiltig abgeschafft, 03.03.2006, derstandard.at

192 Eyroparat (1952): Zusatzprotokoll zur K onvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten

in der Fassung des Protokolls Nr.11 conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8& CL=ENG
(27.01.2006)

193 Europarat (2006): Liste der Erklarungen zum Vertrag Nr. 009 - Zusatzprotokoll zur Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, Stral3burg,
conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=009& CM=1& DF=04/03/2006& CL=GER&VL=1
(24.02.2006)

1%% Republic Of Turkey/Ministry Of National Education (2002): National Education at the beginning of 2001, Ankara
www.meb.gov.tr/Stats/apk2001ing/Section_3/1TransformationMotivated.htm (02.08.2006)

195 The Council of Higher Education of the Republic of Turkey: I1.4. Quest for Cultural Modernity: 1923 — 1950,
www.yok.gov.tr/webeng/histedu/part2_4.html (27.01.2006)

1% Republic Of Turkey/Ministry Of National Education (2002): National Education at the beginning of 2001, Ankara
www.meb.gov.tr/Stats/apk2001ing/Section_3/1TransformationMotivated.htm (02.08.2006)
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4.2. Die Européische Konvention zur Verhitung von Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
Neben der EMRK hat der Europarat ein weiteres Instrument zum Schutz der
Menschenrechte ins Leben gerufen. Basierend auf Art. 3**" der EMRK wurde 1987 die
Europaische Konvention zur Verhitung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung geschaffen. Im Gegensatz zur EMRK und dem EGMR wurde
durch die Anti-Folterkonvention ein System, das auf Prévention und nicht auf Verurteilung
abzielt, geschaffen'®®. Bereitsin der Einleitung besagt die Konvention, dass der Schutz von
Personen, denen die Freiheit entzogen wurde , durch nichtgerichtliche Mal3nahmen

<199

vorbeugender Art, die auf Besuchen beruhen, verstarkt werden konnte Zur

Durchfihrung dieser Besuche wurde das Europaische Komitee zur Verhitung von Folter

und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe®®

geschaffen. Auf die
Aufgaben und die genaue Arbeitsweise dieses Komitees werde ich noch ausfthrlich im
néchsten Punkt eingehen.

Der Idee der Pravention folgend enthdt die Konvention keine Regelungen bezlglich eines
Beschwerdesystems oder einer gericht-ghnlichen Einrichtung. Des Weiteren beinhaltet die
Konvention weder eine Folterdefinition noch andere inhaltliche Definitionen®. In der
Konvention sind ausschliefdlich die Aufgabenbereiche und die Arbeit des Komitees
geregelt.

Die Konvention und die daraus entstanden Regeln beruhen auf drei Grundprinzipien:

Pravention — K ooperation — Vertraulichkeit®®%.

= Prévention: durch préventive Malinahmen soll auf bereits bestehende Probleme
aufmerksam gemacht, die Grinde erforscht und Indizien erkannt werden. Auf
Grund der daraus gewonnenen Kenntnisse sollen Mal3nahmen ergriffen werden, um
Folter zu verhindern. Der Vorteil von Préventivmal3nahmen ist, dass sie die

Ursachen von Folter bekdmpfen konnen und nicht nur im Nachhinein eine

T EMRK, Art. 3 ,,Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung
unterworfen werden.” conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8& CL=ENG (27.01.2006)
18 Merrills, J.G. (1999b): Promotion and Protection of Human Rights within the European Arrangement, Hanski,
RaijalMarkku Suksi (Hg.) (1999): An Introduction to the international protection of human rights — a textbook, 2nd
edition, S. 275
1% Eyropai sches Ubereinkommen zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
%Orafe, Straf3burg, conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8& CL=ENG (27.01.2006)

=CPT
201 K riebaum, Ursula (1999): Folterpravention in Europa/Die Européische K onvention zur Verhiitung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung — Studienreihe des Ludwig Boltzmann Instituts fiir
Menschenrechte; S. 47
202 ygl. eben hier und ff.: Kriebaum (1999), S. 48
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Verurteilung bewirken.
Ein weiterer Vorteil ist, dass praventive Mal3nahmen sehr flexibel verwendet
werden koénnen. Empfehlungen missen nicht streng juristisch definiert sein, sie
konnen praktische Tipps enthalten und bereits dann eingesetzt werden, wenn der
Verdacht auf Folter besteht. Positiv ist auch, dass Préventivmal3nahmen nicht auf
eine Verurtellung des Staates abzielen, dadurch ist es wahrscheinlicher, dass eine
gemeinsame Basis mit dem jeweiligen Land gefunden wird. Auf diese Weise kann
weiter aktiv und unter Mitarbeit offentlicher Institutionen an der Verhinderung von
Folter gearbeitet werden.

= Kooperation: eine aktive und gut funktionierende Kooperation spielt in zweierlei
Hinsicht eine wichtige Rolle. Einerseits ist sie bei den Besuchen des Komitees als
auch bel der Umsetzung der Mal3nahmen von entscheidender Bedeutung. Vielfach
wird die Kooperation als Herzstiick der Konvention angesehen. Zur Kooperation
sind beide Seiten verpflichtet. So muss das jeweilige Land dem Komitee Zugang zu
allen Orten gewdhren, an denen Personen in Gewahrsam des Staates sind
(Gefangnisse, Polizeistationen, Psychiatrische Kliniken). Andererseits ist das
Komitee verpflichtet dem jeweiligen Land Information wie Mitglieder des
Besuchskomitees, Zeitpunkt und Ort der Inspektion mitzuteilen.

= Vertraulichkeit: in den Anféngen der Konvention waren die Berichte, die das

Komitee im Anschluss an die Besuche verfasste, dem Grundsatz der Vertraulichkeit
unterworfen, das heif, sie wurden nicht veroffentlicht’®. Erst wenn ein Land
kontinuierlich die Zusammenarbeit mit dem Komitee verweigerte und die
Empfehlungen hartnackig ignorierte, hatte der Ausschuss die Moéglichkeit einer
offentlichen Stellungnahme. Erstmals wurde dieses Instrument 1992 im
Zusammenhang mit der Turke ergriffen, nachdem das Land die Empfehlungen
beziiglich des , serious abuse*?® in Polizeistationen ignoriert hatten. Im Laufe der
Jahre hat sich aber die Praxis etabliert, dass die Berichte mit Einverstéandnis der
einzelnen Lander veroffentlicht werden.

203 Damit folgte man der Arbeitsweise des Internationalen Komitees des Roten Kreuzes. Diese NGO diente als
Inspiration fur die Arbeit des CPT.
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4.2.1. Europdisches Komitee zur Verhitung von Folter und unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe®®

Das CPT ist kein Organ des Europarates im eigentlichen Sinne, sondern wurde erst durch
die Konvention geschaffen, esist somit ein Vertragsorgan.

Bereitsin Art. 1 der Konvention ist die Kernaufgabe des CPT definiert, namlich durch ein
Besuchssystem, der Folter von Personen denen die Freiheit entzogen wurde, vorzubeugen.
Internationales Vorbild bel der Schaffung dieses Organs war das Internationale Komitee
des Rotes Kreuzes”®. Ahnlich dem CPT versucht das IKRK die Lage von (Kriegs)

27 durch den Besuch von Experten zu verbessern®®

Gefangenen . Wichtiges Instrument des
IKRK ist die Vertraulichkeit der Berichte dieser Experten. Erst wenn adle
Vermittlungsversuche erfolglos waren und auf keinen der Vorschlage eingegangen wurde,
nutzt das IKRK eine 6ffentliche Stellungnahme als ultima ratio.

Wie oben schon erwahnt beruht das System der européschen Anti-Folterkonvention
urspringlich auf demselben Grundsatz. Im Laufe der Jahre hat es sich aber eingeblrgert,

dass die Berichte des CPT mit Zustimmung des jeweiligen Landes vertffentlicht wurden.

4.2.1.1. Organisatorische Aspekte des CPT

Die Mitglieder des CPT missen laut Konvention Personen von ,hohem sittlichem
Ansehen® sein, ,die fur ihre Sachkenntnis auf dem Gebiet der Menschenrechte bekannt
sind oder in den von diesem Ubereinkommen erfassten Bereichen Uber berufliche
Erfahrung verfiigen“?®. Jedes Mitgliedsland entsendet eine Person in das Komitee. Er ist

dort als unabhangiger und weisungsfreier*®

Experte tétig und nicht als Vertreter seines
Landes. Um diese Unabhangigkeit zu garantieren, nehmen die jeweiligen Mitglieder das
CPT nicht an den Besuchen in ihrem eigenen Land teil. Die jeweiligen Experten werden
vom Ministerkomitee des Europarates fir einen Zeitraum von vier Jahren gewdahlt und
konnen zweimal wiedergewahlt werden®!. Das Berufspektrum des Komitees ist weit

gestreut, so sind Juristen, Arzte, Psychologen und Kriminologen unter den Mitgliedern®2.

2% Merrills (199b), S. 281

205 CPT

20 | KRK

27 Der Begriff Kriegsgefangene schliefit auch Gefangene eines bewaffneten Konfliktes mit ein

208 ygl. Européi sches Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher Behandlung oder Strafe (2002): Verhiitung
von Misshandlungen — Eine Kursdarstellung des CPT, S. 3, Straldburg, www.cpt.coe.int (30.03.2006)

209 Art. 4, Européische Konvention zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe.

210 ygl. Kriebaum (1999), S. 67

21 ygl. Européisches Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher Behandlung oder Strafe (2002): Verhiitung
von Misshandlungen — Eine Kursdarstellung des CPT, S. 4, Straldburg, www.cpt.coe.int (30.03.2006)

212 ygl. Européisches Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher Behandlung oder Strafe (2002): Verhiitung
von Misshandlungen — Eine Kursdarstellung des CPT, S. 4, Straldburg, www.cpt.coe.int (30.03.2006)
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Erfahrungsgemda? dominieren die Juristen, wobel eine gewisse Heterogenitét der
Mitglieder durchaus erwiinscht ist, auch hinsichtlich der Geschlechter™®. Traditionell eher
seltener sind Experten aus dem Bereich des Strafvollzuges. Angemerkt werden muss, dass
sich die Zusammensetzung des CPT im Laufe der Jahre geéndert hat und es immer mehr
die Heterogenitat aufweist, die gewiinscht wird®®. Im Rahmen der Besuche in den
einzelnen Landern greift das CPT auf Experten und Dolmetscher auf3erhalb des Komitees
zuriick?®,

Das CPT tagt unter Ausschluss der Offentlichkeit, ein weiterer Aspekt der oben schon
erwdhnten Vertraulichkeit. Die Entscheidungen konnen mit der einfachen Mehrheit der
anwesenden Mitglieder beschlossen werden. Davon ausgenommen sind Offentliche
Stellungnahmen, hierfirr ist eine Zweidrittelmehrheit erforderlich®®. Die Anzahl der
Plenartagungen des Komitees ist nicht fest geschrieben, hat sich aber auf vier pro Jahr
eingependelt. Hinzu kommen noch Sitzungen der einzelnen Delegationen zur Vor- und
Nachbereitung ihrer Missionen®’.

Die Konvention regelt ebenfalls die Art der Besuche des Komitees. So wird in Art. 2
festgelegt, dass die Mitgliedstaaten dem CPT Besuche ,an alen ihrer Hoheitsgewalt

unterstehenden Orten [...] an denen Personen durch eine offentliche Behotrde die Frelheit

« 218

entzogen ist“ <~ ermoglichen missen.

Man unterscheidet zwei Arten von Missionstypen: periodische und Ad-hoc Besuche®™®.

= Periodische Besuche: diese Besuche werden in regelméaliigen Abstéande vom CPT

in jedem Mitgliedsland der Konvention durchgeftinrt. Am Ende eines jeden Jahres
legt das CPT im Plenum fest, welche Léander es im kommenden Jahr besuchen
wird, diese Liste wird vertffentlicht. Auf diesem Weg erfahren neben den
einzelnen Landern auch die NGO’'s welche Missionen geplant sind und kénnen

dem CPT Informationen zukommen lassen. Bei der Auswahl der Zidllander |&sst

213 ygl. Kriebaum (1999), S. 65

24 ygl. Kriebaum (1999), S. 61 ff.

215 ygl. Art. 7, Europaische Konvention zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe und Europdisches Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher Behandlung oder Strafe (2002):
Verhitung von Misshandlungen — Eine Kursdarstellung des CPT, S. 4, Stral3burg, www.cpt.coe.int (30.03.2006)

218 ygl. Kriebaum (1999), S. 81

27 ygl. Kriebaum (1999), S. 84

218 Art. 2, Européische Konvention zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe

29 ygl. Kriebaum (1999), S. 99, Européisches Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher Behandlung oder
Strafe (2002): V erhiitung von Misshandlungen — Eine Kursdarstellung des CPT, S. 4, Stral3burg, www.cpt.coe.int
(30.03.2006) und Merrills (1999b), S. 280

65



Menschenrechtsverpflichtung der Turkei in Theorie ... Naderer Carolin

sich das CPT unter anderem von Aspekten leiten wie der algemene
Menschenrechtssituation oder die Art, wie einzelne Staaten die Empfehlungen der
letzten Berichte umgesetzt haben. In der Regel werden die verschiedenen Lander
alle zwei —drei Jahre vom CPT besucht.

Bei den Besuchen werden nicht ale entsprechenden Ortlichkeiten aufgesucht,
sondern es wird eine gezielte Auswahl getroffen®.

Die besuchten Staaten werden ca. zwel Wochen vor dem Besuch Uber den genauen
Zeitpunkt, die Dauer der Mission und Uber die Zusammensetzung der Delegation
unterrichtet. Die einzelnen Einrichtungen, die besichtigt werden sollen, werden den
Landern erst einige Tage vor dem Besuch mitgeteilt, wobei nicht alle Einrichtungen
genannt werden miissen®?,

Die periodischen Besuche beginnen mit einer Diskussion zwischen den Vertretern
des CPT, Ministern, Regierungsbeamten und NGO’s. Der eigentliche Besuch der
einzelnen Orte dauert ca. 1 — 2 Wochen, hierzu tellt sich die Delegation auf. In
diesem Zeitraum werden auch Einrichtungen aufgesucht, die vorher nicht bekannt
gegeben wurden. Nach den Besuchen treffen sich die Delegationsmitglieder wieder
mit den zustandigen Ministern und Beamten, um einen ersten Eindruck
wiederzugeben und gegebenenfalls auf besondere Missstdnde  sofort

hinzuwei sen®?.

Ad-Hoc Besuche: Diese Form von Missionen werden dann vom CPT durchgefihrt,

wenn es einschldgige Informationen erhélt, die einen solchen Besuch notwenig
machen. In der Konvention werden diese ,weiteren Besuche*?® nicht nsher
definiert, dadurch hat das CPT einen gewissen Freiraum und kann flexibel auf

224 59 kann das Komitee schnell

bestimmte aktuelle Geschehnisse reagieren
agieren, um Folter vorzubeugen. Zudem bieten diese Besuche die Moglichkeit zu
Uberprufen, in wie weit die Empfehlungen des letzten Berichtes umgesetzt wurden.

Die Turkei war besonders haufig das Ziel von Ad-Hoc Missionen. Zu einer dieser
Begutachtungen wurde das CPT von der tirkischen Regierung eingeladen. Das

K omitee begrindete seine Besuche mit vermehrten Berichten, in denen auf Folter —

20 ygl. Kriebaum (1999), S. 100 ff.
221 ygl. Européisches K omitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher Behandlung oder Strafe (2002): Verhiitung
von Misshandlungen — Eine Kursdarstellung des CPT, S. 8, Straldburg, www.cpt.coe.int (30.03.2006)

222

vgl. Européisches Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher Behandlung oder Strafe (2002): Verhiitung

von Misshandlungen — Eine Kursdarstellung des CPT, S. 8, Stral3burg, www.cpt.coe.int (30.03.2006)
223 Art. 7, Européische Konvention zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandiung oder

Strafe

24 ygl. Kriebaum (1999), S. 107
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insbesondere in Polizei stationen — hingewiesen wurde.

4.2.1.2. Die Sandardsdes CPT

Gemal3 der Schwerpunktsetzung meiner Arbeit werde ich in diesem Kapitel vorwiegend
die Standards im Bereich des Folterverbotes behandeln. Allgemein sei gesagt, dass die
inhaltlichen Kriterien der Arbeit des CPT nicht in der Konvention geregelt sind. In der
Konvention gibt es ebenfalls keine Definition von Folter.

Die Standards, nach denen das Komitee die Situation von Personen, denen die Freiheit
entzogen wurde beurteilt, wurden vom Komitee auf Grund der realen Situation entwickelt,
wobel betont werden muss, dass das CPT ebenfalls keine Folterdefinition entwickelt hat.
Welche Handlungen dem Verstandnis des Komitees nach unter Folter fallen, kann man

anhand der Beispiele sehen, die esimmer wieder anfiihrt®®.

In ihrem Bewertungsschema folgt das CPT nicht der EMRK und dem EGMR. Wie im
Laufe der Arbeit schon ausgefiihrt, unterscheiden Letztere anhand des Grades und der
Intensitdt des Eingriffes, ob es Folter, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung ist.
Im Gegensatz dazu steht das Begriffsversténdnis des Komitees. Hier unterscheidet man
zwischen Folter/Misshandlung und unmenschlicher/erniedrigender Behandlung. In beiden
Falen versteht man darunter physisches Leiden, durch Polizei oder Gendarmerie
verursacht®®,

Unter Folter versteht das CPT korperliche Misshandlung, die bewusst durch Dritte
hervorgerufen wird. Auch hier gibt es wieder eine Unterscheidung zwischen
Folter/schwerer Misshandlung und sonstigen Misshandlungen, Grundlage fir diese
Unterscheidung ist die Art und Weise der Handlung. So werden Elektroschocks an
Genitalien, Mund und FuiRen, das Eintauchen des Kopfes unter Wasser, das Uber-den-
Kopf-Ziehen eines Plastiksackes, das Drohen mit einer Exekution und das Schlagen mit
einem Knuppel, wahrend die Person in eine Decke gehlllt ist, als Folter oder schwere
Misshandlung angesehen. Einfaches Schlagen, Treten, Boxen oder verbale
Beschimpfungen werden as sonstige Misshandiungen angesehen®’. Bei der Feststellung
von unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung bezieht sich das CPT auf die
Haftumstande. So kdnnen schlechte oder gar nicht vorhandene sanitére Einrichtungen,

ungenuigende Freizeitaktivitdten und unter bestimmten Umstanden auch Einzelhaft als

25 ygl. Kriebaum (1999), S. 236
226 ygl. Kriebaum (1999), S. 236
27 ygl. Kriebaum (1999), S. 237

67



Menschenrechtsverpflichtung der Turkei in Theorie ... Naderer Carolin

unmenschliche oder erniedrigende Behandlung angesehen werden®?®. Entsprechend der
unterschiedlichen Situation in Polizeistationen und Gefangnissen, hat das CPT auch
unterschiedliche Standards fur diese beiden Einrichtungen entwickelt.

Da die Konvention als ein Praventivorgan zur Verhinderung von Folter gedacht ist, sind
auch die Standards des CPT entsprechend. Das Komitee fuhrt jewells Kriterien auf, die
gegeben sein mussen, um Folter zu verhindern und formuliert seine Empfehlungen

entsprechend.

In Bezug auf Polizeistationen gibt das CPT drei grundlegende Voraussetzungen®® an, die
gegeben sein missen, damit Folter am effektivsten verhindert werden kann.

= Verstandigung eines nahen Angehorigen oder Dritten von der Anhatung®™’: die

Verstandigung sollte unverziiglich nach der Festhahme, mindestens aber innerhalb
von 48 Stunden erfolgen. Unter bestimmten V oraussetzungen kann die Information
Uber eine Festnahme etwas verzogert werden. Diese Ausnahmen mussen aber
gesetzlich geregelt und zeitlich begrenzt sein®'. Das Recht auf Verstandigung
umfasst auch das Recht auf Nicht-Verstdndigung, davon sind nur bestimmte
Personengruppen wie Minderjéhrige oder geistig behinderte Menschen

ausgenommen.

32 auf Grundlage der Erkenntnis, dass kurz nach der

Verhaftung die grofte Gefahr von Folter oder Einschiichterung besteht, betont das

= Zugang zu einem Anwalt

Komitee die Bedeutung des Rechtes auf einen Anwat ab dem Zeitpunkt der
Verhaftung. Das Recht auf einen Anwalt schlieft auch das Recht auf

233 und das Recht des Verhafteten auf Anwesenheit des Anwaltes bei

Vertraulichkeit
Verhoren®* ein. Das Komitee raumt den Staaten das Recht ein, die
K ontaktaufnahme des Festgenommenen mit dem Anwalt seiner Wahl zu verzogern.

Das CPT empfiehlt aber, sicherzustellen, dass der Verhaftete immer die Mdglichkeit

28 ygl. Kriebaum (1999), S. 238

229 ygl. Européisches K omitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher Behandlung oder Strafe (2004): Die
Standards des CPT —,, Inhaltliche" Abschnitte der Jahresberichte des CPT, S. 6, Stral3burg, www.cpt.coe.int/german.htm
(30.03.2006)

20y, ff. Kriebaum (1999), S. 245 ff.

1 ygl. Européisches Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher Behandlung oder Strafe (2004): Die
Standards des CPT —,, Inhaltliche* Abschnitte der Jahresberichte des CPT, S. 13, Stral3burg, www.cpt.coe.int/german.htm
(30.03.2006)

22 ygl. ff. Kriebaum (1999), S. 249 ff.

233 sowohl Vertraulichkeit der Kontaktaufnahme a's auch Vertraulichkeit der Besuche

23 ygl. Européisches K omitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher Behandlung oder Strafe (2004): Die
Standards des CPT —,, Inhaltliche" Abschnitte der Jahresberichte des CPT, S. 6, Stral3burg, www.cpt.coe.int/german.htm
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haben sollte, einen anderen, unbeteiligten Anwalt z.B. einen Pflichtverteidiger zu
kontaktieren. Die M&glichkeit den Kontakt zwischen Festgenommen und Anwalt
einzuschréanken oder zu verzogern muss gesetzlich geregelt sein®. Aus dem Recht
auf einen Anwalt leitet das CPT auch seine Empfehlung fir eine kostenlose

Rechtsberatung fur Inhaftierte ab.

" Zugang zu einem Arzt**®: den Standards des CPT folgend sollten Festgenommene

das Recht auf eine Untersuchung durch einen Arzt ihrer Wahl haben, diese
Untersuchung sollte nicht im Beisein eines Polizisten erfolgen und die Ergebnisse
der Untersuchung sollten festgehalten und dem Verhafteten und seinem Anwalt
Ubergeben werden. Ist es nicht mdglich, dass der Festgenommene von einem Arzt
seiner Wahl untersucht wird, so sollte er zumindest aus einer Liste von
verschiedenen Arzten wahlen kénnen®’. Das Komitee betont in seinen Berichten
die Bedeutung des Arztes in Bezug auf die Verhinderung von Folter. Aus diesem
Grunde empfiehlt das CPT fur die Erstellung eines medizinischen Berichtes gewisse
inhaltliche Kriterien. So soll er einerseits die Aussage des Inhaftierten in Bezug auf
die medizinische Untersuchung und  andererseits die  objektiven
Untersuchungsergebnisse des Arztes enthalten. Abgerundet werden soll der Bericht
durch eine Schlussfolgerung des Arztes auf Grundlage der beiden oben genannten
Punkte. Das CPT betont zudem die Vertraulichkeit eines solchen Berichtes.

In Bezug auf die Haftbedingungen in Geféangnissen hat das CPT ebenfalls eine Reihe von
Standards entwickelt. Diese beziehen sich unter anderem auf die Einrichtung und Grof3e
der Zellen, das Gesundheitssystems in den Gefangnissen, die sanitéren Einrichtungen oder
das Freizeitprogramm der Inhaftierten. Im Folgenden méchte ich etwas naher auf zwei

weitere Punkte eingehen.

" Einsatz von Zwangsmitteln - Sicherheitszellen®®: da bei der Anwendung von

Zwangsmitteln oder der Verwahrung in Sicherheitszellen besondere Gefahr besteht,

empfiehlt das CPT gewisse Standards um Folter vorzubeugen. So soll auf

(30.03.2006)

235 vgl. Européaisches Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher Behandlung oder Strafe (2004): Die
Standards des CPT —,, Inhaltliche" Abschnitte der Jahresberichte des CPT, S.12, Stral3burg, www.cpt.coe.int/german.htm
(30.03.2006)

26 ygl. ff. Kriebaum (1999), S. 253 ff.

237 ygl. Européisches K omitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher Behandlung oder Strafe (2004): Die
Standards des CPT —, Inhaltliche* Abschnitte der Jahresberichte des CPT, S. 6 www.cpt.coe.int/german.htm
(30.03.2006)

28 ygl. Kriebaum (1999), S. 370 ff.
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Zwangsmitteln und Verwahrung in Sicherheitszellen nur zurtickgegriffen werden,
wenn andere Methoden fehlgeschlagen haben. Des Welteren sollte ein mdglicher
Einsatz genau definiert sein und nach festgelegten Regeln erfolgen. Der betroffene
Inhaftierte sollte die gesamte Zeit Uberwacht und der Einsatz des Zwangsmittels
zum ehest moglichen Zetpunkt beendet werden. Die Zwangsmittel oder
Verwahrung in einer Sicherheitszelle durfen nicht als Strafe angewandt werden oder
diese verlangern®™®. Zudem sollte der Inhaftierte danach das Recht auf eine
medizinische Untersuchung haben, die auch schriftlich festgehalten wird. Zudem
sollten Beginn und Ende einer Mal3nahme genau festgehalten und einer zentralen
Stelle gemeldet werden. Das CPT geht in seinen Empfehlungen ebenfalls auf
verschiedene Zwangsmittel ein. So empfiehlt es auf den Einsatz von
»Unbeweglichkeitssprays* zu verzichten, da die Praxis in verschiedenen Landern
gezeigt hat, dass ihr Einsatz nicht von Noten ist.

" Disziplinarwesen®”: das CPT empfiehlt eine klare Regelung des Disziplinarwesens
in Haftanstalten, da sonst die Gefahr besteht, dass sich neben einem offiziellen ein

inoffizielles System etabliert. Die Standards des CPT empfehlen gewisse formale
Regelungen von Disziplinarmal3nahmen, so unter anderem den Gefangenen
schriftliche Uber die Grinde der Malnahme zu informieren oder das Recht des
Inhaftierten auf eine Anhorung beziiglich der Disziplinarmal3nahmen®*. Zudem
sollten die Art und Weise der Mal3nahmen gesetzlich geregelt werden.

Das Komitee fuhrt eine Reihe von Malinahmen auf, die als unannehmbar zu
betrachten sind. Dazu z&hlen die Isolation von anderen Gefangenen Uber einen
langeren Zeitraum, Einzelhaft bei Brot und Wasser, Dunkelarrest und der Entzug
des Rechtes auf 1 Stunde Frischluft pro Tag. Sicherheitszellen missen zudem einem
gewissen Standard entsprechen. So soll ausreichend Beleuchtung und Beltftung
vorhanden sein und der Inhaftierte Zugang zu sanitéren Einrichtungen haben.
Zudem wird auf algemeine Sauberkeit sowohl der Zelle als auch des Inhaftierten
wahrend der Disziplinarmal3nahmen geachtet.

239 ygl. Européisches Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher Behandlung oder Strafe (2004): Die
Standards des CPT —,, Inhaltliche" Abschnitte der Jahresberichte des CPT, S. 19, StralRburg, www.cpt.coe.int/german.htm
(30.03.2006)

20 ygl. Kriebaum (1999), S. 432 ff.

241 ygl. Européisches K omitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher Behandlung oder Strafe (2004): Die
Standards des CPT —,, Inhaltliche* Abschnitte der Jahresberichte des CPT, S. 20, Stral3burg, www.cpt.coe.int/german.htm
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4.2.2. Die Turkei und die Europédische Konvention zur Verhitung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe

Die Turkei ist seit 26.11.1987 Mitglied der Europaischen Anti-Folterkonvention. In diesem
Zeitraum kam es zu 20 Besuchen des CPT, davon waren die Missionen im
November/Dezember 1992, im Oktober 1997, im September 2001 und im Mérz 2004
periodische Besuche, die restlichen 16 waren Ad-Hoc Besuche.

Das Komitee verdffentlichte in Bezug auf die Turkei zwei 6ffentliche Stellungnahmen und
zwar 1992 und 1996.

(30.03.2006)
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5. ....und Praxis

5.1. Anwendung der Europaischen Menschenrechtskonvention bzw. die
Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte

Die Turkei ist — wie bereits oben schon erwahnt seit 1954 Mitglied der EMRK. In diesem
Zeitraum wurden ene Vielzahl von Individualbeschwerden und auch 5
Staatenbeschwerden®*? beim EGMR gegen die Tiirkel eingereicht.

Die Tabelle 1 gibt einen Uberblick tber die Urteile der letzten sieben Jahre in Bezug auf
die Turkei. Der Zeitraum von 1999-2005 wurde aus dem Grund von mir gewahlt, daim
November 1998 das 11. ZP in Kraft trat, das die Zustandigkeit und das Verfahren vor dem
EGMR grundlegend énderte (z.B. aleinige Zustandigkeit des EGMR, obligatorische
Individual beschwerde etc.). 1998 wurde nicht von mir in die Statistik aufgenommen, da
das 11. ZP nur zwel Monate (November und Dezember) in Kraft war und die Zahlen somit
nicht mit den Zahlen aus den Jahren 1999-2005 verglei chbar sind.

Tabelle 1: Urteile des EGMR 1999-2005 bzgl. der Tiirkei®*

Judgments Friendly Striking | Just Total

At least one Non-violation | Settelment | Out Satisfaction

violation
1999 | 18 - - 1 - 19
2000 | 23 3 12 1 - 39
2001 | 169 2 S7 1 - 229
2002 | 54 2 45 4 - 105
2003 | 76 1 44 1 - 123°*%
2004 | 154 4 10 3 - 171
2005 | 270 10 6 3 1 290

Der Tabelle kann man entnehmen, dass die Zahl der Urteile die Turkei betreffend im Laufe
der Jahre gewachsen ist. Von besonderem Interesse ist das Jahr 2001. Einerseits wurden
rund 200 Urtelle mehr asim Jahr zuvor gefdllt, anderseits sind es im Jahr danach wieder

222 yg).: Nowak (2002). S. 182 ff.

283 Nach: Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte: Survey of Activities (1999-2005), Stral8ourg,
www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Reports+and+Stati stics/Reports/ Annual +surveys+of+activity/ (10.03.2006)

244 |_aut Tatigkeitsbericht (2003) des EGMR: , The figure includes a further judgment which concerned preliminary
issues* (S. 32) zudem gibt es eine Diskrepanz mit einer anderen Zahl in dem Bericht: (S. 25): “The highest numbers of
judgments concerned the following States: Turkey: 76, laut der Statistik auf S. 32 missten es aber 77 Urteile sein (76
Verletzungen und 1 Nicht-Verletzung)
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ca 120 Urteile weniger. In den Jahren danach stieg die Zahl wieder kontinuierlich, bis es
2005 wieder mehr Urteile gab als 2001. Meines Erachtens 18sst sich dies dadurch erkléren,
dass die Auswirkung des 11. ZP erst rund zwei Jahr spéter zu sehen sind. Wie oben schon
erwdhnt, wurde mit dem 11. ZP die Individualbeschwerde fur ale Mitgliedstaaten der
EGMR obligatorisch. Zwar gab es auch vorher die Mdaglichkeit einer
Individualbeschwerde, aber die Mitglieder mussten sie durch ein zusétzliches Protokoll
ratifizieren. Eine weitere Hurde war, dass die einzelnen Beschwerden an die Kommission
gerichtete waren. Sie bestimmte dartiber, ob eine Beschwerde an den EGMR weitergel eitet
wurde oder nicht. Da die Kommission aber politisch besetzt war, gab es immer die
Moglichkeit der Einflussnahme, um die Weiterleitung an den Gerichtshof zu verhindern.

Insgesamt kam es im Zeitraum von 1999 — 2005 zu 5131 Urteilen des Gerichtshofes,
wobei 5424-Mal eine Verletzung eines K onventionsartikel s festgestel It wurde®®.

Abbildung 1 zeigt die 10 Lénder mit den meisten Urteilen vor dem EGMR im Zeitraum
1999 — 2005.

Abbildung 1: Lander nach Urteilen vor dem EGMR 1999-2005 (Top 10)**

Griechen- | Vereinigtes
land Konigreich

Italien irkei Frankreich

Ukraine Portugal Osterreich

B Anzahl der Urteile 1545 445 246 143 143 126

Spitzenreiter ist Italien mit 1545 Urteilen, wovon in 1168 Urteilen zumindest eine
Verletzung festgestellt wurde. Interessant ist, dass sich hier alein 906 Verletzungen auf

25 Dje Diskrepanz zwischen der Anzahl der Urteil und der Anzahl der festgestellten Verletzungen ergibt sich daraus,
dassin einem Urteil mehrere V erletzunge verschiedener Konventionsartikel festgestellt werden kann.
246 Daten entnommen aus: European Court of Human Rights: Violations by article and country 1999 — 2005, erhalten auf

73



... und Praxis Naderer Carolin

Art. 6 Abs. 1 (Lange des Verfahrens) beziehen. Auf Platz 2 liegt die Turkei mit 976
Urteilen, wovon in 765 Féllen zumindest eine Verletzung festgestellt wurde. Hinter Italien
und der Turkel liegt Frankreich mit 445 Urteilen, wobel in 344- Urteilen zumindest eine
Verletzung besteht.

In Abbildung 2 dargestellt sind die vom EGMR festgestellten Verletzungen fir den
Zeitraum von 1999 — 2005 (sortiert nach Artikel). Anmerken mdchte ich, dass alle
nachfolgenden Abbildungen auf einer Statistik des EGMR beruhen®*’

Abbildung 2: Festgestellten Verletzungen aler Mitgliedsstaaten der EMRK von 1999 —
2005 (nach Artikel)?*®
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Verletzungen

Der Artikel, bel dem am haufigsten eine Verletzung festgestellt wurde ist Art. 6 (Recht auf
ein faires Verfahren bzw. Lénge des Verfahrens) mit insgesamt 3130 festgestellten
Verletzungen, gefolgt von 1. ZP — Art. 1 (Schutz des Eigentums) mit 755 festgestellten
Verletzungen und Art. 5 (Recht auf Freiheit und Sicherheit) mit 448 festgestellten
Verletzungen.

In Bezug auf die Schwerpunktsetzung meiner Arbeit wurde in den Jahren 1999 — 2005
insgesamt 172-mal eine Verletzung von Art. 3 und 143-ma eine Verletzung von Art 10
festgestel [t*°.
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Im Jahr 2005 kam der EGMR in 1105 Fallen zu einem Urtelle, wovon in 994 Urtellen
zumindest eine Verletzung festgestellt wurde.

Spitzenreiter war die Turkei mit 290 Urteilen, wovon in 270 Féllen zumindest eine
Verletzung festgestellt wurde, gefolgt von der Ukraine mit 120 Urteilen, davon 119 Félle
mit mindestens einer Verletzung, und Griechenland mit 105 Urteillen und 100 Féllen, in

denen zumindest eine Verletzung festgestellt wurde.

Die folgende Abbildung (Abbildung 3) zeigt die Aufteilung der festgestellten Verletzungen
2005 durch den EGMR nach Artikeln.

Abbilduzrg)%] 3: Festgestellten Verletzungen aler Mitgliedsstaaten der EMRK 2005 (nach
Artikel)
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Der Artikel, bel dem am haufigsten eine Verletzung festgestellt wurde ist Art. 6 (Recht auf
ein faires Vefahren bzw. Lange des Verfahrens) mit insgesamt 693 festgestellten
Verletzungen, gefolgt von 1. ZP — Art. 1 (Schutz des Eigentums) mit 265 festgestellten
Verletzungen und Art. 5 (Recht auf Freiheit und Sicherheit) mit 153 festgestellten
Verletzungen.

In Bezug auf die Schwerpunktsetzung meiner Arbeit wurde in 2005 insgesamt 56-mal eine
Verletzung von Art. 3 und 50-mal eine Verletzung von Art 10 festgestellt.

20 Daten entnommen aus: European Court of Human Rights: Violations by article and country 1999 — 2005, erhalten auf
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In Bezug auf die Tirkel wurden im Zeitraum von 1999 — 2005 insgesamt 976 Urteile vom
EGMR gefdlt. In 764 Fallen wurde zumindest eine Verletzung festgestellt, 20-mal wurde
keine Verletzung festgestellt, 18-mal kam es zu einer gitlichen Einigung bzw. zu einem

»Striking out judgments* und 4 anderwaértige Urteile.

Abbildung 4 ist eine Darstellung aller von 1999 bis 2005 festgestellten Verletzungen in

Bezug auf die Turkel.

Abbildung 4: Festgestellten Verletzungen der Tiirkei von 1999 — 2005 (nach Artikel)**
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Der am haufigsten betroffene Artikel war Art. 6 mit 340 festgestellte Verletzungen (29%),
gefolgt von 1.ZP — Art. 1 mit 271 festgestellten Verletzungen (23%) und Art 5 mit 112
festgestellten Verletzungen (10%).

In Bezug auf die fir meine Arbeit interessanten Artikel wurde 80-mal eine Verletzung von
Art. 3und 88-mal eine Verletzung von Art. 10 festgestellt.

Vergleicht man nun die Gesamtzahlen des EGMR und die Zahlen der Turkei 1&sst sich
feststellen, dass das Ranking der verletzten Artikel gleich ist. In beiden Fallen wurden die
meisten Verletzungen von Art. 6 festgestellt, gefolgt von 1.ZP — Art. 1 und Art. 5 auf dem
dritten Platz.

Etwas genauer mochte ich auf Art. 3 und 10 eingehen.

Anfrage per Mail am 22.03.2006
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Wie oben schon erwdhnt wurden im Zeitraum von 1999 — 2005 172 Verletzungen des
Verbots der Folter festgestellt, 80 davon in der Turkei. Dass heild etwas mehr als 45% aller
festgestellten Verletzungen von Art. 3 wurden in der Turke festgestellt. Dem EGMR
folgend lassen sich die 80 Verletzungen aufteilen®™? in eine Verletzung des Folterverbotes
(6 festgestellt Verletzungen), eine Verletzung des Verbotes von unmenschlicher oder
erniedrigender Behandlung oder Strafe (67 festgestellt Verletzungen) und eine Verletzung
des Rechts auf effektive Untersuchungen in Bezug auf Art. 3 (7 festgestellt
Verletzungen)®>.

Ingesamt wurden von 1999 — 2005 143 Verletzungen des Art. 10 festgestellt, 88 davonin
Urtellen die Turkel betreffend, dass entspricht rund 61% aller festgestellten Verletzungen
dieses Artikels.

Ahnlich wie fur den Zeitraum 1999 — 2005 kann man auch fir das Jahr 2005 eine
Ubereinstimmung zwischen den gesamten Urteilen des EGMR und den Urteilen, die nur
die Turkel betreffen feststellen. In Abbildung 5 dargestellt sind die durch den EGMR
festgestellten Verletzungen 2005 (nach Artikel sortiert).

Abbildung 5: Festgestellten Verletzungen der Tiirkei 2005 (nach Artikel)*>*
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Art. 10 [Art. 11

B Anzahl festgestellter | 41 28 49 125 3 39 6 36
Verletzungen

Die meisten Verletzungen wurden bei Art. 6 festgestellt, gefolgt von 1 ZP Art. 1 und auf
dem dritten Platz Art. 5.

%2 Djese Unterscheidung bei Art. 3 gilt fiir alle Lander und nicht nur fiir die Tiirkei, eine weitere Aufteilung macht der
EGMR z.B. bei Art. 2 (Recht auf Leben—Verlust des Lebens und fehlende effektive Untersuchungen in Bezug auf Art. 2)
253 ygl. European Court of Human Rights: Violations by article and country 1999 — 2005, entnommen eine Statistik des
EGMR, erhalten auf Anfrage per Mail am 22.03.2006
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Hinweisen mochte ich auf Art 2. Hier wurden 2005 insgesamt 54 Verletzungen festgestellt,
41 Verletzungen aleine in der Tlrkei. Dies entspricht rund 75% aler festgestellten
Verletzungen dieses Artikels. Diese 41 Verletzungen teilen sich auf in 15 festgestellt
Verletzungen des Rechts auf Leben bzw. Verlust des Lebens und 26 Verletzungen wegen
fehlender effektiver Untersuchungen.

Etwas genauer mochte ich auf die fir meine Arbeit interessanten Artikel 3 und 10
eingehen. In der Turkel wurden 28 Verletzungen des Art. 3 festgestellt, aufgeteilt in 27
Verletzungen des Verbotes von unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder
Strafe und 1 Verletzung beztiglich fehlender effektiver Untersuchung. Dies entspricht rund
50% alle festgestellten Verletzungen des Art. 3.

Der EGMR hat 2005 39 Verletzungen des Art. 10 festgestellt, dies entspricht rund 77%
aler festgestellten Verletzungen in diesem Jahr. Damit nimmt die Tarkei auch Art. 10
betreffend die Spitzenposition der festgestellten Verletzungen ein

Im Folgenden werde ich nun néher auf zwei Urteille des EGMR in Bezug auf die Turkei

eingehen.

5.1.1. Abdilsamet Yaman v. Turkey (Folterverbot)

Am 3. Janner 1996 reichte der tirkische Staatsbirger Abdilsamet Yaman bei der
Européischen Kommission fir Menschenrechte in Stral3burg eine Klage gegen die Turkei
ein. Im Rahmen der Neugestaltung des EGMR wurde die Klage am 1. November 1998 von
der Kommission an den Gerichtshof weltergeleitet, im Dezember 1999 teilweise fir
zuléssig erklart und an ein Richterkomitee (Sektion) weitergeleitet. Das Urteil im Fall
Abdiilsamet Y aman v. Tiirkei wurde am 2. November 2004 bekannt gegeben®.

256

, Provinzvorsitzender der People’'s Democracy Party™’ war am 3.
Juli 1995 von Polizeioffizieren der Sicherheitsdirektion Adana verhaftet und in die

Abdilsamet Y aman

Sicherheitsdirektion gebracht worden. Der Beschwerdefihrer gab an, dass er mit
verbundenen Augen in ein Auto einsteigen musste. Wahrend der Fahrt sei er geschlagen
und bedroht worden, wobei ihm nicht bewusst gewesen sei, dass seine , Entfthrer”

Polizeioffiziere waren. Ingesamt war er neun Tage (3. — 11. Juli 1995) inhaftiert und

Anfrage per Mail am 22.03.2006
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verhort worden. Nach Aussage des Beschwerdefihrers wurden ihm wahrend dieses
Zeitraumes die Augen verbunden, er wurde nackt ausgezogen und in kaltes Wasser
eingetaucht, mit seinen Armen an Balken aufgehangt und er musste sich auf einen Stuhl
stellen. Danach wurden Elektrokabel an seinem Korper inklusive seiner Geschlechtorgane
angebracht, der Stuhl wurde weggestoRen und in hangendem Zustand wurden ihm
Elektroschocks verabreicht. Von Zeit zu Zeit hat man die Elektroschocks gestoppt und
seine Hoden gequetscht®™®. Der Beschwerdefilhrer gab an, dass man ihn wahrend der
ganzen Zeit Uber seine Arbeit und seine Beziehungen zu der PKK befragt hétte. Zudem hat
man ihn gefragt, warum er Folteropfern bei einer Klage vor dem EGMR geholfen habe™®.
Die Folterung habe wahrend der gesamten neun Tage angedauert.

Am 11. Juli wurde der Beschwerdefiihrer von einem medizinischen Experten untersucht,
dabel wurde eine 4 x 3 cm grof3e Hautwunde auf dem rechten Knie und auf der Innenseite
beider Handgel enke festgestellt. Zudem fihrte der Bericht auf, dass der BeschwerdefUhrer
Uber Taubheit in seinem linken Arm und Schmerzen im rechten Bereiches des Brustkorbes
klagte, laut eigenen Angaben Folge einer gebrochenen Rippe®.

Am selben Tag wurde der Beschwerdefihrer vor den Staatsanwalt und dem Gerichtshof
von Adana gebracht. Bel beiden Gelegenheiten bestritt er die Wahrhaftigkeit seiner
Aussagen, die er angeblich bel der Polizei gemacht hatte. Der Gerichtshof ordnete eine
Untersuchungshaft an und der Beschwerdefiihrer wurde zuriick in das Gefangnis von
Adana gebracht. Auf dem Weg dorthin sei er von den begleitenden Polizeibeamten erneut
misshandelt worden®".

Der BeschwerdefUhrer wurde am folgenden Tag, 12. Juli 1995, erneut untersucht, wobei
Prellungen von 3 —4 cm am linken Oberarm, zahlreiche Rétungen und Hamatome auf dem
Ricken festgestellt wurden. Der untersuchende Arzt empfahl dem Beschwerdefiihrer eine
Verlegung in ein Krankenhaus zu beantragen, damit die Verletzungen behandelt werden
konnten. Ein entsprechendes Ansuchen blieb unbeantwortet und zudem wurde dem
Beschwerdeftihrer nicht erlaubt, sich von einem Arzt der Human Rights Foundation of

258 ygl. Européischer Gerichtshof filr Menschenrechte/Sektion Zwei (2004): Case of Abdiilsamet Y aman v. Turkey
(Application no. 32446/96) Judgement StralRbourg 2. November 2004 — FINAL 2.2.2005, S. 3 Abs. 10 + 11,
cmiskp.echr.coe.int/tkpl197/view.asp?item=1& portal=hbkmé& action=html & hi ghlight=32446/96& sessi onid=8726020& ski
n=hudoc-en (19.03.2006)
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v. Turkey, www.coe.int/T/D/Kommunikation_und_politische_Forschung/Presse_und_Online_Info/Presseinfos/
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cmiskp.echr.coe.int/tkpl197/view.asp?item=1& portal=hbkmé& action=html & hi ghlight=32446/96& sessi onid=8726020& ski
n=hudoc-en (19.03.2006)
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v. Turkey, www.coe.int/T/D/Kommunikation_und_politische_Forschung/Presse_und_Online_Info/Presseinfos/
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Turkey untersuchen zu lassen®.

Zu einem nicht genauer angegeben Datum wurde der BeschwerdefUhrer vom Geféangnisin
Adanain das Gefangnis von Konya tberstellt. 1997 wurde er bei schwebendem Verfahren
freigel assen®®.

Am 12. September 1997 wurde der Beschwerdefiihrer von einer Arztin des danischen
Rehabilitation and Research Centre for Torture Victims untersucht. Diese Arztin hielt fest,
dass es angesichts der langen Zeitdauer schwer sei, Elektroschocks nachzuweisen. Bei
einigen Opfern sind kurz nach den Elektroschocks Hautverletzungen festzustellen. Des
Weiteren seien Taubheit und Schmerzen in den Armen bzw. schwache Arme Anzeichen
dafiir, dass der Betroffenen an den Armen aufgehangt wurde. Die Arztin higlt in ihrem
Bericht fest, dass Wundschorf an den Handgelenken sehr oft darauf hindeutet, dass die
Handgel enke fiir einen langeren Zeitraum eng zusammen gebunden waren®®*. Einen Monat
spéter, am 9. September 1997 wurde der Beschwerdefiihrer ein weiteres Mal untersucht,
dieses Mal von einem Arzt der Human Rights Foundation of Turkey. Dieser hielt in seinem
Bericht fest, dass der Beschwerdefihrer an Schmerzen im Zahnfleisch leide, er auf Grund
fehlender Zahne nicht féhig sei zu essen, dass er Schmerzen im Brustkorb und den
Handgelenken habe und seine Knie und Handgelenke nur eingeschrankt bewegen kdnne.
Als Grund dafir wurden in dem Bericht Misshandlungen und die Haftbedingungen
angegeben®®.

Im Mai 2000 erreichte der Beschwerdefuhrer Deutschland und beantragte Asyl, das er im
Juni desselben Jahres auch erhielt. In Deutschland wurde er 2001 und 2002 ebenfalls
untersucht. 2001 wurden chronische Schmerzen in den Fissen, Knien und Oberschenkeln,
Atemnot, Depressionen und eingeschrankte Lungentétigkeit festgestellt. Der Arzt konnte

nicht ausschlieflen, dass der schlechte Gesundheitszustand eine Folge von Folter ist?®®. Ein

22 ygl. Européischer Gerichtshof fir Menschenrechte/Pressemitteilung (2004): Chamber Judgement Abdillsamet Y aman
v. Turkey, www.coe.int/T/D/Kommunikation_und_politische_Forschung/Presse_und_Online_Info/Presseinfos/
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weiterer Untersuchungsbericht aus dem Jahr 2002 stimmte mit den Untersuchungen 2001
Uberein und stellte fest, dass der BeschwerdefUhrer an einem ,chronischen post-
traumatischen Stress Syndrom’ und ernsthaften psychosomatischen Problemen leide®®’.
Das tiurkische Strafverfahren gegen den Beschwerdefiihrer endete 2000 mit einer
Bestétigung des Urteiles aus dem Jahre 1999 durch den tirkischen Kassationsgerichtshof.
In dem Urteil von 1999 bzw. 2000 wurde der Beschwerdefihrer nach Art. 169 des
Strafgesetzbuches der Hilfe und Unterstitzung von PKK Mitgliedern fir schuldig
befunden und zu drei Jahren und sechs Monaten Haft verurteilt*®,

Bereits 1995 verfasste der Beschwerdefuhrer im Biro des Staatsanwaltes von Adana eine
Anzeige mit der Behauptung, dass er gefoltert worden war. Nach Voruntersuchungen
gegen zwe Polizeioffiziere der Adana Sicherheitsdirektion lehnte der Staatsanwalt aus
Mangel an Beweisen ein Verfahren gegen sie ab.

Als Folge der Klage bei der Européischen Menschenrechtskommission in Stral3burg kam
es von Ma 1997 bis Méarz 1999 zu neuerlichen Voruntersuchungen beziiglich der
Foltervorwirfe des Beschwerdefthrers. Im Méarz 2003 wurden die Verhandlungen auf

Grund von Verjahrung nicht weitergefiihrt®®®,

5.1.1.1. Entscheidung des Gerichtshofes?”
= Art. 3: In Folge der vorgebrachten Beweise und in Ermangelung einer plausiblen
Erklérung seitens der tirkischen Regierung kam der EGMR zu dem Schluss, dass
die Verletzungen des Beschwerdefiihrer das Resultat von Misshandlungen waren,
die in die Verantwortlichkeit der Regierung fielen. Auf Grund der Natur und
Schwere der Misshandlungen und der Tatsache, dass Misshandlungen eingesetzt
wurden, um Informationen Uber seine vermutete Verbindung zur PKK zu erhaten,
kommt der Gerichtshof zu dem Schluss, dass die Misshandlungen sehr gravierend

sind und grausames Leiden beinhalteten und daher as Folter bezeichnet werden

%7 ygl. Européischer Gerichtshof fir Menschenrechte/Pressemitteilung (2004): Chamber Judgement Abdiilsamet Y aman
v. Turkey, www.coe.int/T/D/Kommunikation_und_politische_Forschung/Presse_und_Online_Info/Presseinfos/
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konnten. Der Gerichtshof stellte daher eine Verletzung des Art. 3 der EMRK fest

= Art 13: Der EGMR stellt in seinem Urteil fest, dass der Staatsanwalt von Adana
trotz der gravierenden Behauptung des Beschwerdefihrers passiv blieb und es zu
keiner Strafanklage gegen die Folterer kam. Erst als Reaktion auf die Klage bel der
Europdischen Kommission fir Menschenrechte kam es zu enem
Untersuchungsverfahren. Funf Jahre nach Beginn des Verfahrens und neun Jahre
nach den Misshandlungen wurde das Strafverfahren eingestel|t.
Der Gerichtshof “was struck by the fact that the proceedings in question had not
produced any result on account mainly of the substantial delays throughout the trials
and, decisively, the application of the statutory limitations in domestic law” 2"
Dadas Verfahren nicht als vollsténdig und effektiv bezeichnet werden konne, stellte
der Gerichtshof einstimmig eine Verletzung von Art. 13 fest.

®  Art. 5 Abs. 3. Der Gerichtshof stellte in seiner Begrindung fest, dass er bereits in
friheren Féallen akzeptiert hatte, dass die Ermittlungen von terroristischen Angriffen
die Behdrden vor spezielle Probleme stellte. Dies bedeute jedoch keine carte
blanche um Verdachtige ohne jegliche Kontrolle zu verhaften und festzuhalten.
Selbst unter der Voraussetzung, dem Beschwerdefihrer konnten terroristische
Aktivitéten oder Kontakte nachgewiesen werden, gibt es keine Rechtfertigung, ihn
neun Tage ohne juristischen Beistand festzuhalten. Diesem Argument folgend stellte
der Gerichtshof eine Verletzung von Art. 5 Abs. 3 fest.

= Art5Abs 4. Zwar ist sich der EGMR der Tatsache bewusst, dass die Haftlange von
neun Tagen in Ubereinstimmung mit den tirkischen Gesetzen war, aber der
Zeitraum von neun Tagen stimmt nicht mit dem Begriff ,unverziglich® aus Art. 5
Abs. 3 Uberein. Daher stellte der Gerichtshof eine Verletzung von Art. 5 Abs. 4 fest.

m Art. 5 Abs. 5. Der Gerichtshof stellte in seinem Urtell fest, dass der
Beschwerdefuhrer auf Grund der tirkischen Gesetzgebung kein Anrecht auf

Entschédigung habe, da seine Haft nach tiirkischem Recht ja , rechtmaig” sei. Auf
dieser Grundlage stellte der EGMR eine Verletzung des Art. 5 Abs. 5 fest*’,

®  Art. 14/Art. 18: Der Gerichtshof hdlt in seinem Urtell fest, dass auf Grund der
Beweise keine Verletzung von Art. 14 und Art. 18 festgestellt werden konnte.

2 Eyropaischer Gerichtshof fiir Menschenrechte/Pressemitteilung (2004): Chamber Judgement Abdiilsamet Yaman v.
Turkey www.coe.int/T/D/Kommunikation_und_politische_Forschung/Presse_und_Online_Info/Presseinfos/

212 Art. 5 Abs. 5 sieht eine Entschadigung bei Verletzung von Art. 5 vor, diese Bestimmung gilt auch wenn die Haft
rechtmaf3ig sein mag, aber trotzdem bestimmte Bestimmungen von Art. 5 verletzt wurden.
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Auf Grundlage der Erkenntnis des Gerichthofes und der festgestellten Verletzungen der
oben aufgefiihrten Artikel der EMRK sprach der EGMR Abdiilsamet Yaman € 25.634°"
an Entschéadigung zu — zu zahlen von der tirkischen Regierung.

51.2.  Ozgir Gindem v. Turkey*™

(Recht auf freie Meinungsaul3erung)

1993 wurde bei der Europdischen Kommission fir Menschenrechte von dre tirkischen
Staatsbirgern und einem tirkischen Unternehmen eine Klage gegen die Tlrkel eingereicht.
Die Beschwerdefiihrer waren der Chefredakteur bzw. der Stellvertretende Chefredakteur
der Zeitung Ozgur Giindem, der dritte Beschwerdefiihrer bzw. das Unternehmen waren die
Eigentimer eben dieser Zeitung. Die Beschwerdefiihrer beschuldigten die Tirkel der
Verletzung des Art, 10, Art, 14 und 1 ZP — Art. 1 in Bezug auf die Zeitung Ozgir Gundem.
Im Jahre 1995 wurde die Klage beztiglich Art. 10 und Art 14 fir zul8ssig erklart.

Ozgir Guindem war eine tiirkischsprachige Tageszeitung mit Hauptsitz in Istanbul. Die
Zeitung wurde von May 1992 bis April 1994 verdffentlicht, sie hatte eine nationae
Auflage von 45 000 Stick und zudem eine zahlenmédRig unbestimmte internationale
Auflage.

In der Klage behaupteten die Beschwerdefiihrer, dass die Zeitung das Ziel von Attacken
und Bedrohungen war, die zu diesem Zeitpunkt eine Schlief3ung forderten und fir die
direkt oder indirekt die turkischen Behtrden verantwortlich seien. In dem Bericht an die
Kommission listeten die BeschwerdefUhrer Angriffe auf Journalisten, Personen des
Vertriebs und anderen Personen, die mit der Zeitung zusammenarbeiteten auf. In dem
Urteil sind einige unumstrittene Vorfalle beziglich Ozgiir Giindem angefiihrt. So wurden
sieben Personen, die mit der Zeitung in Verbindung gebracht werden konnten, von
unbekannten Angreifern getétet und weitere Personen wurden Opfer von bewaffneten
Angriffen oder Brandanschlagen.

In dem Bericht an die Kommission gaben die Beschwerdefiihrer zudem an, dass sie sich
mehrmals an die zusténdigen Behdrden gewandt hatten, um sie Uber die Vorféle zu
informieren und entsprechende Ermittlungen und Schutz fir die Zeitung und ihrer
Angehorigen zu fordern. Dem Bericht waren unter anderem Briefe an den zustandigen
Gouverneur, den Innenminister und an den Premierminister und seinem Stellvertreter
beigelegt. Ein Groldell dieser Briefe wurde nicht beantwortet. Einige dieser schriftlichen

273 ¢ 17.700 (Schadenersatz) + € 8.659 (Verfahrenskosten) - € 725 (Rechtshilfe des Europarates)

21 ygl. ff.: Europaischer Gerichtshof fir Menschenrechte (2000): Case of Uzgiit Giindem v. Turkey (Application no.
23144/903), Judgement

cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=2& portal=hbkmé& action=html & highlight=G%DCNDEM & sessi onid=872602
0& skin=hudoc-en (13.02.2006)
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Beschwerden bezogen sich auf Vorféle, zu denen die Regierung aussagte, dass sie keine
Informationen erhalten hatten.

Im Dezember 1993 kam es zu einer Durchsuchung des Hauptsitzes der Zeitung in Istanbul.
Alle Personen die in dem Gebaude anwesend waren, wurden verhaftet einschlief3lich zwel
der Beschwerdefuhrer. Auf Grund einiger bei der Durchsuchung gefundener Gegenstande
wurde die Veroffentlichung der Zeitung fir zwei Tage ausgesetzt. In einer Anklage
wurden die Beschwerdefihrer und weltere Mitarbeiter auf der Grundlage der
Durchsuchung der Mitgliedschaft, Unterstiitzung und Propaganda der PKK angeklagt. Die
turkische Regierung verwies in diesem Zusammenhang darauf, dass ein Beschwerdefthrer
durch den Nationaen Sicherheitsgerichtshof in Istanbul rechtskréftig verurteilt worden
war.

Insgesamt kam es zu zahlreichen Anklagen gegen die Zeitung und ihre Mitarbeiter. In
vielen dieser Anklagen kam es auch zur Verurteilungen, die Haft- und Geldstrafen sowie
die Beschlagnahmung von bestimmten Ausgaben bzw. die vortbergehende Schlief3ung der
Zeitung zur Folge hatten.

5.1.2.1. Entscheidung des Gerichtshofes
= Art. 10 bezliglich der Anschldge auf die Zeitung und ihre Mitarbeiter: Der EGMR

sieht es in seinem Urteil as erwiesen an, dass die Zeitung und ihre Journalisten,
Vertreiber und anderer Mitarbeiter zwischen 1992 und 1994 Opfer von Mord,
gewalttdtigen Angriffen und Brandanschlagen war. Die Bedenken und Angste der
Zeitung, dass sie das Opfer einer gezielten, vom Staat tolerierten, wenn nicht
unterstitzten Kampagne war, teilte sie den zustandigen turkischen Behorden mit.
Laut dem Gerichtshof erscheint es erwiesen, dass der Staat keine ausreichenden
Mal3nahmen ergriffen hatte, um eine genaue Untersuchung der Behauptungen
sicherzustellen. Zudem reagierten die Behorden nicht bzw. nur minima mit
entsprechenden Sicherheitsmal3nahmen.

Angesichts der umfangreichen und schweren Anschlége gegen die Zeitung ist der
EGMR der Meinung, dass die Regierung sich nicht nur auf die Untersuchungen
einzelner Staatsanwalte in bestimmten Féllen verlassen kann. Zudem ist er nicht von
der Behauptung Uberzeugt, dass diese Untersuchungen eine addgquate Antwort auf
die Behauptungen der Beschwerdefihrer, die Kampagne gegen sie sei von der
Regierung toleriert bzw. sogar unterstiitzt, war.

Zwar nimmt der Gerichtshof zu Kenntnis, dass nach Meinung der tirkischen
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Regierung die Zeitung die PKK unterstiitzt und als ein Propagandaorgan dieser
Organisation agiert. Aber selbst wenn diese Vorwirfe stimmen sollten, ist es keine
Rechtfertigung effektive Untersuchungen und wenn nétig Schutzmal3nahmen zu

unterlassen.

Art. 10 beziglich der Hausdurchsuchung und der daraus resultierenden

Konseguenzen im Dezember 1993: der Gerichtshof stellte fest, dass die

Untersuchung und die sich daraus ergebende Einstellung der Produktion fur zwel
Tage eine grundlegende Verletzung des Rechts auf Meinungsfreiheit war. Die
Mal3nahmen der Regierung fanden zwar auf einer gesetzlichen Grundlage statt und
dienten dazu, Verbrechen zu verhindern und die offentliche Ordnung aufrecht zu
erhalten und sind damit in Ubereinstimmung mit Art. 10 Abs. 2. Aber die
ergriffenen Mal3nahmen stehen in keinem Verhdtnis zum rechtmélligen Ziel. Es
gibt weder ene Rechtfertigung fur die Beschlagnahmung der Archive,
Dokumentationen und der Blcherei der Zeitung, noch hat der Gerichtshof eine
Erkldrung erhalten, warum alle Personen, die sich in dem Gebaude befanden
verhaftet wurden, einschliefdlich des Koches und des Reinigungspersonaes. Die
Anwesenheit von einigen Personen, die nicht Angestellte der Zeitung waren, ist kein
Grund fr die Vermutung, dass ein Anschlag oder dahnliches geplant wird.

Art. 10 beziiglich gerichtlicher MalRnahmen hinsichtlich eniger Zeitungsberichte:

wie oben schon erwéahnt, wurden die Zeitung und ihre Mitarbeiter wiederholte Male
auf Grund von bestimmten Artikeln angeklagt und verurteilt. Die Beschwerdefuhrer
sahen darin eine weitere Verletzung des Art. 10.

In seinem Urteil kommt der Gerichthof zu der Ansicht, dass ein Grofdeil der Artikel
sehr kritisch gegenuiber den tirkischen Behorden ist und die Texte durchaus als
provokativ eingestuft werden konnen. Aber die Offentlichkeit hat das Recht
unterschiedliche Meinungen beziiglich der Lage in der Sidosttirkei zu erfahren,
mogen diese auch fur die tirkische Regierung unangenehm sein. Daher kommt der
EGMR zu der Erkenntnis, dass die von den Beschwerdeftihrern angefihrten
Eingriffe in das Recht auf Meinungsfreiheit nicht durch Art. 10 Abs. 2 gedeckt sind
und somit eine Verletzung des Art. 10 darstellen. In Bezug auf drei Artikel und die
strafrechtliche Verfolgung durch die tirkischen Behdrden sieht der Gerichthof die
Eingriffe nach Art. 10 Abs. 2 als gerechtfertigt an, da die Artikel vorschlagen, den
bewaffneten Kampf zu verstérken, den Krieg glorifizieren und den Kampf bis auf

den letzten Blutstropfen fordern.

85



... und Praxis Naderer Carolin

= Art. 14: dem Gerichtshof folgend wurde zwar eine Verletzung des Art. 10
festgestellt, aber es gibt keine Griinde zu glauben, dass diese Verletzung auf Grund
der Zugehorigkeit der Beschwerdefiihrer zu einer nationalen Minderheit erfolgte.
Demzufolge stellte der EGMR keine Verletzung des Art. 14 fest.

Auf Grundlage der Erkenntnis des Gerichthofes und der festgestellten Verletzungen der
oben aufgefiihrten Artikel der EMRK sprach der EGMR dem Eigentimerunternehmen von
Ozgir Gindem TRL 9.000.000.000 % und den anderen Beschwerdefiihrern je GBP
5.000°"® an Schadenersatz durch die tiirkische Regierung zu. Zudem sprach der EGMR den
Beschwerdefiihrern GBP 16.000*'" (abziiglich einer Verfahrensunterstiitzung) fiir Kosten

und Ausgaben zu, ebenfalls von der Turkei zu zahlen.

5.2. Anwendung der Europaischen Konvention zur Verhitung von Folter

Die Turkel nimmt unter den Mitgliedsstaaten der Konvention eine gewisse Sonderstellung
ein, da bereits zwei 6ffentliche Stellungnahmen®™ seitens des CPT abgegeben wurden. Das
Komitee war der Meinung, dass die TuUrkei zu wenig auf seine Empfehlungen eingegangen

und es zu keiner effektiven Verbesserung der Situation gekommen war.

52.1.  Offentliche Stellungnahme 19922”°

Die beiden ersten Besuche, die das CPT in der Turkei durchfuhrte, waren die Ad-Hoc
Missionen in den Jahren 1990 und 1991. Das Komitee hatte eine Vielzahl an
verschiedenen Berichten erhalten, die Behauptungen von Folter und schweren
Misshandlungen an gefangenen und festgehatenen Personen beinhalteten. Besonders von
diesen Vorwurfen betroffen waren verschiedene Polizei stationen.

1992 reiste das CPT im Rahmen eines periodischen Besuches zu seiner insgesamt dritten
Mission in die Turkei. Bereits im Vorfeld dieses Besuches kam das Komitee auf seinem
jahrlichen Treffen zu dem Schluss, dass die Turkel nicht ausreichende Anstrengungen
unternommen hatte, um die Empfehlungen der Berichte des CPT umzusetzen. Vor adlemin
Bezug auf den rechtlichen Schutz vor Folter und die Situation in den Anti-Terror
Abteillungen der Polizei in Ankara und Diyarbakir sei das Vorgehen der Turkel

unzureichend gewesen. Nach Meinung des CPT wirden diese Umstande bereits eine

275 Das Urteil wurde 2004 vom EGMR geféllt, mit dem Wechselkurs von 05.04.2006 wéren dies € 5.489.082.277,2000,
278 Das Urteil wurde 2004 vom EGMR gefallt, mit dem Wechselkurs von 05.04.2006 waren dies € 7.135,2088

2 Das Urteil wurde 2004 vom EGMR gefallt, mit dem Wechselkurs von 05.04.2006 waren dies € 22.835,2718

278 1992 und 1996

219 yg. ff. nach European Committee fort he Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(1992): Public statement on Turkey — Adopted on 15 December 1992, Strafl3burg, www.cpt.coe.int/en/states/tur.ntm
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Offentliche Stellungnahme rechtfertigen. Die tiirkische Regierung wurde davon in Kenntnis
gesetzt. Die Verdffentlichung einer Stellungnahme wurde aber erst im Anschluss an den
periodischen Besuch 1992 beschlossen. Man hatte die Antwort der Tirkei und den
Missionsbericht in Bezug auf die oben bereits erwédhnten Kritikpunkte abgewartet. Mit der
erforderlichen Zweidrittelmehrheit seiner Mitglieder beschloss das CPT am 15. Dezember
1992 die Abgabe einer 6ffentlichen Stellungnahme.

Nun zu den Grunden fur diesen Schritt. Bereits im Anschluss an den ersten Ad-Hoc
Besuch gelangte das Komitee zu der Uberzeugung, dass Folter und schwere Misshandlung
charakteristisch fur Polizeistationen in der Turkel sind. Besonders betroffen davon seien
die Anti-Terror Abteilungen in Ankara und Diyarbakir.

Ausschlaggebend fir seine Schlussfolgerungen waren verschiedene Faktoren. Einerseits
hatte das Komitee im Laufe seines ersten Besuches eine Reihe von Aussagen Uber Folter
aufgenommen. Besonders daran war die grole Anzahl an Personen, die diese Aussage
gemacht hatten und die Ubereinstimmungen in Bezug auf Folterarten. So wurden immer
wieder das Aufhangen an Armen und Handgelenken, Elektroschocks z.B. im
Genitalbereich, das Quetschen der Hoden, das Abspritzen mit Hochdruckstrahl oder das
Androhen von schwerer Folter genannt. Eine grof3e Anzahl der Folterbehauptungen
wurden durch die medizinischen Untersuchungen des Arztes der CPT-Delegation
bestétigt. Der Arzt fand auch Anzeichen von Folter an Personen, die offiziell keine
Folterbehauptung erhoben hatten. Verstarkt wurde dieser negative Eindruck durch
schlechte Haftbedingungen und die Einstellung der Beamten. In ihrem Bericht zum ersten
Besuch empfahl das Komitee eine Reihe von Malinahmen, um die Situation zu verbessern
und Folter vorzubeugen. So wurde empfohlen das Recht auf einen Anwalt, auf
medizinische Untersuchung und der Verstdndigung eines Angehdrigen einzufihren.
Zudem empfahl das Komitee verstarkt menschenrechtliche Schulungen und Training von
Vollzugsorganen. Besonders in Bezug auf die Anti-Terror-Abteilungen in Ankara und
Diyarbakir sollten unverziglich Malnahmen ergriffen werden, um die Situation zu
verbessern.

In seinem zweiten Ad-Hoc Besuch stellte das Komitee fest, dass es zu keiner Verbesserung
der Situation gekommen war. Der Delegation des CPT wurde eine Reihe von
Folterbehauptungen zugetragen, die zum gréfdten Teil durch eine Rethe von medizinischen
Untersuchungen bestétigt werden konnten. Auch die Folterarten waren immer noch

dieselben, besonders betroffen waren wieder die Anti-Terror-Abteilungen in Ankara und

(05.03.2006)
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Diyarbakir. Fur diese Abteilungen forderte das CPT die Etablierung eines unabhéngigen
Organs, das die Vorwirfe untersuchen sollte.

Ein Jahr spéter begutachtete das Komitee die Malinahmen, die die tirkische Regierung in
Bezug auf die Empfehlungen gesetzt hat. Es war in einigen Bereichen zu Verbesserungen
gekommen, aber die wichtigsten Empfehlungen zu Folter und schwerer Misshandlung
waren nicht einmal ansatzwei se umgesetzt worden.

Auch in Bezug auf die Anti-Terror Abteilungen in Ankara und Diyarbakir waren die
Mal3nahmen unzureichend. Zwar kam es zu einer Untersuchung durch eine Kommission
des Parlamentes, aber sie wurde nur oberflachlich und ohne tieferes Interesse durchgefiihrt.
Zudem verfugte diese Kommission nicht Uber die nétigen Kompetenzen, um
Verbesserungen durchzufihren. Aus verlasslichen Quellen erfuhr das CPT zudem, dass das
zustandige Innenministerium im Bereich der Administration keine glaubhaften Aktionen
gesetzt hatte, um den Empfehlungen zu folgen. Mit den einzigen Untersuchungen wurden
gerade jene Polizeieinheiten beauftragt, die vom CPT verdéchtigt wurden, Folter
anzuwenden. Erwartungsgemal? kamen diese Untersuchungen zu keinem Ergebnis.

Die Situation hatte sich auch zum Zeitpunkt des dritten Besuches, der periodischen
Mission kaum gebessert. Zwar hatte die neue Regierung versprochen, besonderes
Augenmerk auf die Verhinderung von Folter zu legen, aber der Ankiindigung folgten keine
Taten. Der Delegation des CPT wurden weiterhin zahlreiche Berichte von Folter
zugetragen und eine grof3e Anzahl davon konnten wieder durch medizinische Berichte
belegt werden. Zudem hatte das Komitee auch eine Relhe von Foltermittel in zwei
Polizeistationen gefunden. Im Hauptquartier der Polizei von Ankara fand eine Delegation
eine Art Streckbank mit acht Gurten. Diese Vorrichtung entsprach genau den
Beschreibungen von Personen, die darauf mittels Elektroschocks gefoltert worden waren.
Die zustéandigen Behorden konnte keine glaubwirdige Erklarung dafir liefern. In
Diyarbakir entdeckte das Komitee eine , einsatzbereite Vorrichtung, die dazu diente
Gefangene an den Armen aufzuhangen.

Auf Grundlage al dieser Erkenntnisse kam das CPT zu der Schlussfolgerung, dass Folter
und schwere Misshandlung in Polizeistationen in der Tirkel weit verbreitet und nicht
unidblich sind. Angesichts der wenigen Mal3nahmen der tirkischen Verantwortlichen, um
Folter vorzubeugen und zu verhindern, sah sich das Komitee veranlasst eine 6ffentliche
Stellungnahme abzugeben.

Festhalten mdchte ich aber, dass das CPT in seiner Stellungnahme betonte, bei den
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Besuchen in Gefangnissen nur Uber sehr wenig Féllen schwerer Misshandlung und keine
Félle von Folter erfahren hatte. Bei dem Besuch in der grofdten psychiatrischen Einrichtung
wahrend des dritten Aufenthaltes wurden der Delegation keine Félle von Folter oder

schwerer Misshandlung zugetragen.

52.2.  Offentliche Stellungnahme 1996%%°

Seit der offentlichen Stellungnahme 1992 hatte das CPT festgestellt, dass in einigen
Bereichen sehr wohl ein Fortschritt verzeichnet werden konnte. So wurden einige
Merkblétter und Rundschreiben verfasst und menschenrechtliche Trainings- und
Schulungsprogramme ins Leben gerufen. Probleme sah das Komitee bei der Umsetzung
der Vorschriften in die Praxis. Daher kam es 1996 in einer Stellungnahme zu der
Schlussfolgerung, dass Folter und schwere Misshandlungen nach wie vor charakteristisch
fur tlrkische Polizeistationen waren. Zudem hatte das Komitee 1995 und 1996 zahlreiche
glaubwirdige Berichte Uber Folter erhalten. Auch wéahrend des Besuches des CPT 1996
wurden wieder Beweise fur die Anwendung von Folter gefunden. So wurden sieben
Inhaftierte des Sakarya Gefangnisses untersucht, die von der Anti-Terror Abteilung des
Istanbuler Hauptquartiers hier her verlegt worden waren. Hier stellte der CPT fest, dass
diese Fdle ,,must rank among the most flagrant examples of torture encountered by CPT
delegations in Turkey“?*. Zudem fand die Delegation neuerlich Foltermittel. In einem
Gebaude des Hauptquartiers der Istanbuler Polizel wurde sowohl ein Instrument, das die
Durchfihrung von Elektroschocks ermdglichte als auch eine Vorrichtung, an denen die
Inhaftierten an den Armen aufgehangt werden konnten, gefunden. Damit erhartete sich der
Verdacht, dass auch in diesem Gebaude gefoltert wurde.

Das Komitee kam in seiner Stellungnahme zu dem Schluss, dass zwar die rechtlichen
Voraussetzungen zur Vorbeugung von Folter gegeben waren, aber die Praxis zeigte, dass
diese gesetzlichen Regelungen trotz Vorgaben von hochster Stelle nicht umgesetzt wiirden.
Das CPT stellte fest, dass nicht noch mehr Rundschreiben oder Merkblatter nétigen seien,
sondern dass durch effektive Kontrollen und Uberwachungen sichergestellt werden sollte,
dass das vorhandene System umgesetzt wird. Als ein positives Beispiel flhrte das Komitee

die Einfiihrung von unangekundigten Inspektionen bei Vollzugsbehdrden an. Des Welteren

280 v, ff. nach: European Committee for the Prevention of Torture and Inhumen or Degrading Treatment or Punishment
(1996): Public statement on Turkey — Adopted on 6 December 1996, Stral3burg, www.cpt.coe.int/en/states/tur.htm
(05.03.2006)

1 European Committee for the Prevention of Torture and Inhumen or Degrading Treatment or Punishment (1996):
Public statement on Turkey — Adopted on 6 December 1996, S. 1, Punkt 3, Strafl3burg, www.cpt.coe.int/en/states/tur.htm
(05.03.2006)
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forderte das Komitee eine Anpassung in Bezug auf die medizinischen Untersuchungen.
Zwar sind Untersuchungen nach jeder Verwahrung vorgesehen, aber es sollte sicher
gestellt sein, dass der untersuchende Arzt theoretisch und faktisch unabhangig ist. Er sollte
zudem Uber eine spezielle Zusatzausbildung verfligen. Ohne diese Voraussetzungen,
konnte die foltervorbeugende Wirkung der Untersuchung nicht gegeben sein.

Das CPT kritiserte in seiner offentlichen Stellungnahme auch einige Aspekte des
Justizsystems in Bezug auf Folter. So wies das Komitee darauf hin, dass zwar Betroffene
Folter oder schwere Misshandlung gemeldet hétten, aber die Staatsanwélte den Vorwirfen
gar nicht oder nur mit mangelndem Interesse nachgegangen waren. Zudem zeigt sich eine
Tendenz eher die Polizel zu unterstiitzen a's objektiv zu urteilen. Ein weiterer Kritikpunkt
in dem Papier waren die Ausnahmeregelungen fir Gefangene, die unter die Gerichtsbarkeit
der Staatssicherheitsgerichte fallen. So kénnen Verdachtige zwischen 15 und 30 Tage in
Polizeigewahrsam gehalten werden, ohne Kontakt zur AulRenwelt bzw. einem Anwalt.
Zwar hatte das CPT Information von turkische Seite erhalten, dass es einen
Gesetzesentwurf gebe, laut dem ein Verdachtiger maximal 7 Tage in Polizeigewahrsam
sein darf. Das Recht auf einen Anwalt besteht aber erst nach funf Tagen. In seiner
Stellungnahme bezeichnet das Komitee dies als unakzeptabel und betont die Bedeutung
des Rechtes auf einen Anwalt as Mittel zur Verhinderung von Folter. Am Ende dieser
Stellungnahme kommt das Komitee noch einmal zu dem Schluss, dass Folter und schwere
Misshandlungen noch immer regelméldig in den tirkischen Polizeistationen praktiziert
werden. In der offentlichen Stellungnahme geht das CPT auch auf das Argument der
Turkei ein, dass die Anwendung von Folter in engem Zusammenhang mit dem
Terrorismus im Land steht. Zwar erkennt das Komitee die besondere Situation in der
Tiarkel an und verurteilt Terror in jeder Form. Aber Terrorismus darf weder Rechtfertigung
fur Folter sein, noch darf ein demokratischer Staat, als Reaktion auf Terrorismus auf Folter
zurtckgreifen. Zudem hat das CPT bel seinen Besuchen festgestellt, dass auch einfache
Strafgefangene Opfer von Folter waren. Daraus l&sst sich schlief3en, dass Terrorismus nicht

die ausschliefdliche Quelle fur Folter ist, sondern die Wurzeln weit tiefer liegen.

5.2.3. Bericht an die tirkische Regierung betreffend den Besuch des CPT im Mérz
2004°%

%2ygl. ff. European Committee fort he Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment:

Report to the Turkish Government on the visit to Turkey carried out by the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 16 to 29 March 2004, Stral3burg,
www.cpt.coe.int/en/states/tur.htm (05.03.2006)
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Im Mérz 2004 stattete das CPT der Turkei seinen vierten periodischen Besuch ab.
Besichtigt wurden eine Relhe von Polizeistationen und Gefangnisse. Zu Beginn des
Berichtes betonte das Komitee die gute Zusammenarbeit mit den tirkischen Behdrden, so
hétte man Uberall sofort Zugang bekommen und die gewiinschten Unterlagen und sonstige
Informationen umgehend erhalten. Das CPT verwies aber auch auf ein Phdnomen, zudem
es bereits bel friheren Besuchen gekommen war. Polizeistationen, die gemald ihrem
Register normalerweise eine grof3e Anzahl von Hé&ftlingen beherbergten, waren zum
Zeitpunkt des Besuches fast bzw. ganzlich leer.

Das Kooperationsprinzip, das in der Konvention festgehalten ist, impliziert auch die
Verpflichtung der Staaten, den Empfehlungen des Komitees zu folgen und entsprechende
Schritte zu unternehmen. Im Falle der Turkei kritisierte das Komitee, weder beztglich des
Berichtes vom September 2003** noch auf die unmittelbaren Empfehlung nach dem

Besuch 2004 eine Antwort der ttrkischen Regierung erhalten zu haben.

5.2.3.1. Polizeistationen

Nach Meinung des CPT ist das derzeitig gultige rechtliche und organisatorische System
der Turkei durchausin der Lage Folter wirksam zu bekdmpfen und zu verhindern. So kam
es im Laufe der letzten Jahre zu einigen Verbesserungen. Die maximale Haftzeit in
Polizeistationen wurde auf vier Tage reduziert, der Betroffene verfligt von Anfang an tber
grundlegende Rechte wie das Recht auf eine Aussage, das Recht Dritte tUber die Haft zu
informieren und das Recht auf einen Anwalt. Zudem mussen Inhaftierte sofort tUber diese
Rechte informiert werden. Des Weiteren missen sie zu Beginn und am Ende der
Verwahrung medizinisch untersucht werden. Positiv hebt das CPT auch die rechtliche
Anpassung und Weiterentwicklung bezlglich der Bestrafung von Folter hervor.

Im Rahmen seines Besuches legt das Komitee einen Schwerpunkt auf die Provinzen Izmir
und Gaziantep, entsprechend baut sich auch der Bericht auf. In der Provinz Izmir
verzeichnet das CPT eine positive Entwicklung, so wird immer seltener auf Folter oder
schwere Misshandlung zuriickgegriffen. Diese Aussage wird von Inhaftierten und
nationale NGO’s bestétigt. Trotz dieser klaren Verbesserung erhielt das Komitee wahrend
seines Besuches Informationen Uber Folterbehauptungen (vor allem Schlagen des
Korpers), diein einigen Fallen durch medizinische Bewelse unterstiitzt wurden, zudem sei

es in Polizeistationen in der Provinz lzmir durchaus noch Ublich auf Mittel wie

283 Besonders betont wurde das ungeniigende V orgehen in Bezug auf zahlreiche Aussagen von Inhaftierten, die
behaupteten im Hauptquartier der Polizei von Diyarbakir mittels Elektroschocks gefoltert worden zu sein
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Schlafentzug oder langes Stehen zurickzugreifen. Aus diesem Grund empfiehlt das
Komitee eine stéandige Uberwachung der Polizeistationen um Folter zu verhindern.
Besonders hervor hob das CPT ein Projekt des Anwaltverbandes von Izmir, die eine

,torture prevention group®®*

ins Leben gerufen hatten. Dieses Projekt sollte mittels
Training und anderen Mal3nahmen Anwaélte unterstitzen, vor allem in Bezug auf die Arbeit
mit Folteropfern.

Im Gegensatz zur Provinz Izmir charakterisiert das CPT die Situation in der Provinz
Gaziantep als weniger ermutigend. Zwar wurden dem Komitee wdahrend seines
Aufenthaltes nur wenige Folterbehauptungen von Insassen der Polizeistationen zugetragen.
Zudem waren die Behandlungen laut Aussagen von Betroffenen in letzter Zeit besser alsin
den vergangenen Jahren. Nichtsdestoweniger erhielt das Komitee Informationen Uber
aktuelle Misshandlungen, die teilweise den Charakter von schweren Misshandlungen
hatten. Besonders betroffen von diesen Vorwirfen waren zwei Abteilungen des
Polizeihauptquartiers in Gaziantep. Die Misshandlungen hétten unter anderem in Form von
Schlégen auf den Korper, dem Quetschen der Genitalien, dem Untertauchen des Kopfesin
Wasser und mittels eines Plastiksackes, der Gber den Kopf gezogen wurde, stattgefunden.
Einigen Unterlagen konnte das CPT zudem noch entnehmen, dass in einer dieser
Abtellungen mehrmals so genannten ,informal interviews durchgefihrt wurden, die
einerseits mitten in der Nacht stattfanden und andererseits weder in den Akten der
betroffenen Inhaftierten noch in Haftregistern verzeichnet worden waren. In der gesamten
Region wird nach dem Bericht des CPT noch immer das Verbinden der Augen,
Schlafentzug, langes Stehen, die Androhung von Gewalt an Hé&ftlingen bzw. an seiner
Familie und die Anwendung von Uberméldiger Gewalt praktiziert. Zwar fand das Komitee
nur wenige medizinische Beweise fUr die behaupteten Misshandlungen, aber trotzdem
konnen die Behauptungen nicht als unwahr verworfen werden, da die medizinischen
Untersuchungen bzw. medizinischen Beweise nicht ausreichend oder ungentigend
aufgenommen und gesichert wurden. In einigen Féllen waren die Verletzungen, die durch
die Folter entstanden, in der Zwischenzeit verheilt. Die Generalstaatsanwaltschaft von
Gaziantep war laut dem Bericht Uberrascht und schockiert von den Informationen, die er
durch das CPT erhalten hatte und versprach sich die Situation genau anzusehen. Das
Komitee verlangte in seinem Bericht, umgehend Uber die Malinahmen des

28 European Committee fort he Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: Report to the
Turkish Government on the visit to Turkey carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 16 to 29 March 2004, S. 12, Straf3burg,
www.cpt.coe.int/en/states/tur.htm (05.03.2006)
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Generalstaatsanwaltes informiert zu werden.

Wahrend der Mission wurden auch weitere Polizeistationen in anderen Regionen besucht.
In Aydin charakterisierte das Komitee die Situation dhnlich wie in lIzmir. In Kahraman
Maras, Kilis und Mansia wurden kaum bzw. gar keine Foltervorwirfe erhoben. Im
Gegensatz dazu erhielt das CPT Informationen Uber schwere Misshandlungen in einigen
Abteillungen in Antalya, Doértvol und in Mugla Diese Behauptungen konnten durch
medi zinische Untersuchung bestétigt werden. Auf Grundlage dieser Informationen, betonte
das CPT in seinem Bericht noch einmal wie wichtig es fur die Turkel sel, ausreichende
Mal3nahmen zu treffen um Folter in Polizeistationen zu bekdmpfen bzw. zu verhindern. In
diesem Zusammenhang verwies das Komitee auf ein interessantes Rundschreiben des
turkischen Innenministers an alle regionalen Sicherheitsdirektorate, welches klar stellt,
dass Verhaten, welches moglicherweise Folterbehauptungen hervorrufen konnte, zu
vermeiden sei. Das Rundschreiben bezeichnet Schlafentzug, langes Stehen und Drohungen
als unakzeptabel. In Bezug auf das Verbinden der Augen bezeichnet das Komitee das
Rundschreiben als nicht entschlossen genug. Da es hoch immer in einigen Polizei stationen
praktiziert wird, sollte es explizit verboten werden.

Der Bericht geht auch auf den Vorwurf ein, dass die turkischen Sicherheitsbehtrden bel
Verhaftungen Ubermaliige Gewalt anwenden. Zwar ist sich das Komitee durchaus bewusst,
dass es bei der Verhaftung eines Verdachtigen zu gefahrlichen Situationen kommen kann,
vor alem wenn man davon ausgeht dass der Verdachtige bewaffnet und gefahrlich ist.
Aber es sollte nicht mehr Gewalt angewendete werden als notwendig und sobald en
Verdachtiger unter Kontrolle ist, gibt es kene Rechtfertigung fir weitere
Gewaltanwendung. Das CPT empfiehlt in seinem Bericht, die verantwortlichen

Exekutivorgane eindringlich daran zu erinnern.

Sehr ausfuhrlich geht das CPT in seinem Bericht auf die Rechte der Gefangenen in
Polizeistationen ein. Bezuglich der Verstandigung eines Verwandten Uber die Inhaftierung
eines Betroffenen schreibt das CPT in seinem Bericht, dass dies mit einigen Ausnahmen
sehr gut funktionierte. In einigen Fallen wurde es dem Inhaftierten erméglicht, personlich
mit seinen Verwandten zu sprechen. Den Aufzeichnungen der einzelnen Polizeistationen
entsprechend, nimmt ein Grofdeil der in Verwahrsam gehatenen Personen dieses Recht
war. Das Komitee verweist auf seinem Bericht vom September 2003, in dem es festgestel It
hatte, dass in einigen Polizeistationen eine Uberraschend geringe Anzahl von Inhaftierten

von ihrem Recht gebraucht machten, einen Angehorigen Uber ihre Haft zu informieren.
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Das CPT hatte empfohlen, dass — wenn Gefangene auf dieses Recht verzichten — sie den
entsprechenden Eintrag in das Haftregister selbst vornehmen und mit ihrer Unterschrift
bestétigen sollten. In dem aktuellen Bericht von 2004 zeigt sich das Komitee erfreut, dass
die turkische Regierung in eéinem Rundschreiben des Innenministers vom April 2004 auf
diese Empfehlung eingegangen war. Etwas anders sieht die Situation in Bezug auf das
Recht auf einen Anwalt aus. Laut den Haftregistern und den Akten von Gefangenen hatten
nur ein Minderheit Zugang zu einem Anwalt, in manchen Regionen lag die Zahl unter
10%. Wie bereits im Bericht von 2003 festgestellt, liegt das unter anderem daran, dass
viele Inhaftierte nicht bereit sind, den Anwalt bereits so frih — also bereits auf den
Polizeistationen — einzuschalten. Nach Meinung des CPT herrscht der Eindruck unter den
Gefangenen, dass sie ohne Geld nicht von der Anwesenheit eines Anwaltes profitieren.
Einige Inhaftierte bestétigen, dass ihnen dies explizit von den Beamten gesagt worden war.
Zudem hatte das Komitee erfahren, dass Inhaftierte nicht sofort nach ihrer Verhaftung,
sondern erst spéter Uber das Recht auf einen Anwalt aufgekléart wurden. Einige Betroffene
erzéhlten weiters, dass der Zugang des Anwaltes zu seinem Klienten bewusst von
Exekutivbeamten verhindert worden war. Diese Tatsache wird durch verschiedene
Unterlagen gestutzt, aus denen ersichtlich ist, dass zwischen der Forderung nach einem
Anwalt und dem ersten Treffen eine beachtliche Zeitspanne vergehen kann.

Den Empfehlungen des Berichts von 2003 folgend wurde mit dem oben erwahnten
Rundschreiben von 2004 festgelegt, dass inhaftierte Personen Uber das Recht auf einen
kostenlosen Anwalt (Pflichtverteidiger) informiert werden sollten. In seinem aktuellen
Bericht von 2004 empfiehlt das Komitee das Recht auf einen Anwalt aktiv zu férdern.
Zudem sollte die Zusammenarbeit von Exekutivorganen mit den lokalen
Anwaltsverbanden intensiviert werden, um das 6ffentliche Bewusstsein in Bezug auf das
Recht auf einen Anwalt zu stérken.

Keine Beschwerden hatte das CPT in Bezug auf die Dauer der Treffen zwischen Anwalt
und Klient erfahren. Auch verfigten die meisten Polizeistation Uber entsprechende Rdume
fur diese Treffen. Aber das Komitee erhielt auch einige Informationen von Anwélten, die
berichteten, dass ihnen keine entsprechenden Raumlichkeiten angeboten wurden, um en
vertrauliches Gesprach zu fihren. So mussten sie z.B. am Gang oder unter Stiegen mit
ithren Klienten reden. Im Polizeihauptquartier von Kilis hatte die Delegation des CPT
entdeckt, dass die Treffen von Anwalt und Inhaftierten in einem Raum stattfanden, der mit
technischen Geraten zum Abhdren und Filmen ausgestattet waren.

Auf die medizinischen Untersuchungen von Personen, die sich in Polizeigewahrsam
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befinden, wurde ebenfalls im Bericht Gber den Besuch 2003 eingegangen. Berlicksichtigt
wurden die Fakten, die die Mission hervorgebracht hatte und dem Rundschreiben des
Gesundheitsministers vom Oktober 2003. In diesem Papier wurde unter anderem
festgehalten, dass die Untersuchungen nicht in Anwesenheit eines Exekutivorgans
durchgefuhrt werden dirfen. Weiteres wurde die Untersuchung selbst (so muss der
Untersuchte unbekleidet sein) und die vertrauliche Weitergabe des Berichtes geregelt.

Das Komitee hielt in seinem Bericht Uber den Besuch von 2004 fest, dass es keine
Informationen Uber VerstolRe gegen die Vertraulichkeit der medizinischen Untersuchung in
Izmir und Mansia erhalten hatte. In anderen Regionen erschien es durchaus so, als wéren
bei einer Reihe von Untersuchungen Exekutivorgane anwesend gewesen.

Als besonders alarmierend bezeichnete das CPT die Situation in Gaziantep. Praktisch alle
Personen, die von den Delegierten des Komitees befragt worden waren, gaben an, dass sie
in Gegenwart eines Polizeibeamten untersucht worden waren, zudem waren die
Untersuchungen unzureichend. Teilweise bestanden sie nur darin, dass der Arzt fragte, ob
der Betroffene irgendwel che Narben, Kratzer etc. habe. Einige Befragte gaben an, dass sie
von Polizeibeamten davon abgebracht worden waren, schwere Misshandlungen bei der
Untersuchung anzugeben. Ein paar Betroffene erzahlten, dass sie zwar den Arzt Uber
schwere Misshandlungen informiert hatten, aber dieser sie darauf hin nicht untersucht
hatte. In Gesprachen mit den zustidndigen Arzten wurden diese Aussagen bestétigt.
Angesichts dieser unbefriedigenden Situation in Bezug auf die medizinischen
Untersuchungen forderte das CPT das Innen- und Gesundheitsministerium auf, mit
Nachhalt dafir zu sorgen, dass die entsprechenden Vorschriften, die es ja in diesem
Bereich gab, ausreichend und in vollem Umfang umgesetzt und angewandt wurden. Das
Komitee griff in seinem Bericht von 2004 noch einen weiteren Aspekt der medizinischen
Untersuchungen auf, namlich die vertrauliche Ubermittlung des Berichtes an die
zustandigen Stellen. Fir die vertrauliche Ubermittlung gibt es eine Reihe von Kriterien, die
verhindern sollen, dass betroffene Exekutivbeamte eine Kopie des &rztlichen Berichtes
erhalten. Dementsprechend gibt es auch in der Turkel gesetzliche Regelungen, die die
unerwiinschte Weitergabe des Berichtes verhindern soll.

Waéhrend seines Besuches erhielt die Delegation aber Informationen, dass die
entsprechenden Vorgaben in der Praxis tellweise nicht angewandt wurden. Das Komitee
forderte daher die tirkische Regierung auf, einem Urtell des torkischen
Verwaltungsgerichtshofes zu folgen und sicher zu stellen, dass die Vertraulichkeit des

medi zinischen Berichtes sichergestel It wird.
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5.2.3.2. Gefangnisse

Im Rahmen seines periodischen Besuches 2004 wurden auch vier Gefangnisse in der
Tirkel besucht. Gleich zu Beginn seines Berichts beziiglich der Gefangnisse, verweist das
CPT auf den Besuch 1997 und hélt fest, dass der Eindruck entstanden ist, dass einzelne
Gefangnisse , seemed to be frozen in time*?*. Das Komitee konnte keine Verbesserungen
gegentiber der Situation 1997 erkennen.

Bezlglich Folter und Misshandlung zeigte sich das Komitee erfreut darlber, dass es in
einem der Gefangnisse in Izmir keine Behauptungen Uber Folter erhalten hatte. In den
restlichen drel Gefangnissen sah die Sache schon etwas anders aus. Die meisten der
Inhaftierten sagten zwar aus, dass sie vom Gefangnispersona korrekt behandelt wurden.
Das CPT aber fand Anzeichen, dass auf Disziplinlosigkeit und ungebuhrlichem Verhaten
mit Gewalt reagiert worden war. In alen dre Einrichtungen erhielt das Komitee
Informationen Uber das Schlagen von Personen, davon besonders betroffen schienen
Jugendliche. So waren nach Unruhen - verschiedenen Aussagen zu Folge - eine grof3e
Anzahl von Jugendlichen Opfer von schweren Misshandlungen durch das
Gefangnispersonal und anderer Beamten geworden, einige von ihnen wurden zu einem
spéteren Zeitpunkt erneut misshandelt. Diese Behauptungen wurden durch entsprechende
medizinische Berichte unterstiitzt. Das Komitee forderte die Regierung auf, den Beamten
in den entsprechenden Gefangnissen noch einma klar zu machen, dass solche
Vorkommnisse unakzeptabel seien und ernste Strafen zur Folge hétten. Zudem verlangte
das Komitee Uber die Untersuchungen, die die Staatsanwaltschaft versprach
durchzufthren, informiert zu werden.

In diesem Zusammenhang forderte das Komitee die Errichtung einer entsprechenden
Einrichtung fur jugendliche Straftéter. Gefangnisse fir Erwachsene entsprechen nicht den
Erfordernissen von Jugendlichen und die zusténdigen Beamten verfligen nicht Uber die
entsprechende Ausbildung.

Einen weiteren Punkt, den das CPT in seinen Bericht von 2004 aufgreift, sind die
Sicherheitszellen in Gefangnissen. Wie bereits bei friiheren Besuchen kommt das Komitee
zu dem Schluss, dass die Zellen sich in einem auf3erst schlechten Zustand befinden. In den
besuchten Geféngnissen in Aydin und Gaziantep waren die Sicherheitszellen in einem so
schlechten Zustand, dass die Delegation anordnete, die Zellen ab sofort nicht mehr zu

28 Eyropean Committee fort he Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: Report to the
Turkish Government on the visit to Turkey carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 16 to 29 March 2004, S. 26, Straf3burg,
www.cpt.coe.int/en/states/tur.htm (05.03.2006)
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verwenden und verlangte auch eine amtliche Bestdtigung dartiber. Das Komitee erfuhr
wahrend seines Besuches zudem, dass einige Inhaftierte der Sicherheitszellen das Recht
auf den Aufenthalt in frischer Luft verwehrt wurde. Dementsprechend enthélt der Bericht
eine Aufforderung an die tirkische Regierung die Bewegung im Freien zu garantieren,
besonders fur Insassen der Sicherheitszellen.

Ein weiterer Kritikpunkt der Delegation in diesem Zusammenhang war die ungentigende
Dokumentation. Den Unterlagen lief3 sich zum Teil nicht enthehmen, wie lange und warum
die Gefangenen in Sicherheitszellen untergebracht worden waren. Teilweise waren die
Inhaftierten aus disziplindren Grinden in den Sicherheitszellen untergebracht, aber nicht
innerhalb der erlaubten Sanktionsmdglichkeiten. Das CPT verwies auf die Gefahr, dass es
in solchen Situationen zu Folter oder Misshandlungen kommen kénnte und forderte die
turkische Regierung aus diesem Grund auf, ein spezielles Verzeichnis zu erstellen, in dem
sowohl der Name des Inhaftierten als auch der Grund und die Dauer des Aufenthaltes in
der Sicherheitszelle aufgefthrt wird.

5.3. Menschenrechtliche Situation in der Tiarkei aus Sicht von Nicht-
Regierungsor ganisationen beziglich des Folterverbotes und des Rechts auf
freie Meinungsaul3erung

Im Folgenden werde ich néher auf die menschenrechtliche Situation in der Tlurkel aus

Sicht verschiedener Nichtregierungsorgani sation eingehen.

Einleitend ein paar Worte zu den Quellen dieses Punktes. Die meisten Berichte der

diversen NGO'’s basieren auf Besuchen in der Turkei, Interviews mit Betroffenen und

Berichten von nationalen NGO'’s. Auf Grund der Aktualitdt des Themas steht Interessierten

eine grole Anzahl von Berichten Uber die Menschenrechtssituation in der Turkei zur

Verfigung. Die von mir verwendeten Quellen sind vorwiegend Amnesty International,

Human Rights Watch, Freedom House, die Organisation fur Sicherheit und

Zusammenarbeit in Europa und nationde Menschenrechtsorganisationen. Um ein

ausgewogenes Bild prasentieren zu konnen werde ich auch Material der tirkischen

Regierung verwenden.

5.3.1. Betrachtung der allgemeinen Menschenrechtssituation in der Turkei
In den letzten Jahren kam es in der Tlrkei zu einigen umfassenden Reformen im
Menschenrechtsbereich. Ausldser dafir waren die Beitrittsabsichten zur Européischen

Union. Wie in meiner Arbeit schon erwahnt, war die Erfullung des politischen Kriteriums
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der Kopenhagener Kriterien eine Voraussetzung seitens der EU fir die Eréffnung von
Beitrittsverhandlungen. Die daftir nétigen Gesetzesdnderungen wurden von der turkischen
Regierung durch so genannte Harmonisierungspakte umgesetzt. Unter einem
Harmonisierungspakt versteht man , einen Gesetzesentwurf, der aus einer Sammlung von
Anderungen zu verschiedenen Gesetzen besteht, der entworfen wurde, um jeweils mehr als
ein Gesetzbuch oder Gesetz zu andern, und der im Parlament in einer einzigen
Abstimmung angenommen oder verworfen wurde*?*. Insgesamt wurden zwischen 2002
und 2004 8 Harmonisierungspakte beschlossen. Es kam zu Anderungen im
Antiterrorgesetz, im Pressegesetz, im Partelengesetz, im Gesetz Uber den
Fremdsprachenunterricht und das Erlernen von verschiedenen Sprachen und Dialekten,
dem Vereinsgesetz, dem Versammlungs- und Demonstrationsgesetz und dem Gesetz tber
den Nationalen Sicherheitsrat und das Generalsekretariat des Nationalen Sicherheitsrates.
Zudem kam es zur EinfUhrung eines neuen Zivilgesetzbuches, eines neuen
Strafgesetzbuches und einer neuen Strafprozessordnung.

Eine positive Anderung dieser Harmonisierungspakte war unter anderem, dass es nun
privaten Fernseh- und Radiostationen moglich war, Sendungen in einer anderen Sprache
as dem Turkischen zu produzieren. Des Welteren wurde die Zusammensetzung der
Zensurbehorde fur Kinofilme, Musik und Videos so gedandert, dass keine Mitglieder des
Nationalen Sicherheitsrates in diesem Gremium sitzen und die Zensurbestimmungen
wurden zu Gunsten der Meinungss und Gewissensfreiheit gelockert. Radio- und
Fernsehsendungen sind in einer anderen Sprache a's Turkisch erlaubt. Eine weitere Reform
in diesen Bereich war, dass Kurdischuntericht an Privatschulen bzw. Sprachinstitutionen
zugelassen wurde. Voraussetzung fur das Abhalten solcher Kurse war es aber, dass sie
keine politischen Ziele verfolgen®®’. Dass die Reformen nicht immer die Unterstiitzung der
breiten Masse haben, sieht man daran, dass der ehemalige Premierminister Ecevit die
Moglichkeit eines privaten Kurdischunterrichtes als Gefahr fur die Einheit des Staates

bezei chnete’®

. Weitere Gesetzesanpassungen im Rahmen der Harmonisierungspakte
waren die Ausweitung des Demonstrationsrechts und Liberalisierung des Vereinsrechts™.
Zur Uberwachung dieser Reformpakete hat man eine Reform-Monitoring-Gruppe ins

Leben gerufen, der neben einigen hochrangigen Beamten auch der Auf3en-, Justiz- und

28 Republik Tiirkei/Ministerium fir Auswartige Angelegenheiten/ General sekretariat fiir EU-Angelegenheiten (2004):
Politische Reformen in der Turkei, Ankara, www.tuerkischebotschaft.de/de/eu/03_01_02_Polit_Reformen.pdf
(23.05.2006)

%7 ygl. Graf, Denise/ Schweizer Fliichtlingshilfe (2003): Tirkei — Zur aktuellen Situation — Juni 2003; S. 18

28 ygl. Graf (2003), S. 3

29 ygl. Graf (2003), S. 14
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Innenminister angehéren. Zu den Aufgaben der Monitoring Gruppe gehort es unter
anderem ene effektive und schnelle Umsetzung der jeweiligen Reformen

sicherzustellen®®.

Zu positiven Anderungen kam es auch in dem Bereich der Strafprozessordnung. So darf
ein Verdachtiger nur 24 Stunden ab seiner Verhaftung in Polizeigewahrsam sein. Eine
weitere Verbesserung ist, dass die Polizel verpflichtet ist, Verdéchtige auf ihre Rechte
aufmerksam zu machen — insbesondere das Recht auf einen Anwalt und auf Verweigerung
der Aussage. Hausdurchsuchungen muissen von einem Staatsanwalt angeordnet werden
oder bediirfen einer gerichtlichen Entscheidung®'. Eine weitere positive Errungenschaft
der neuen Strafprozessordnung ist die Forderung nach Art. 92, dass Staatsanwaélte
Untersuchungen in  Gefangnissen und Polizeistationen durchzufiihren  haben.
Menschenrechtsorganisationen begriiRen diese Neuerungen, betonen aber, dass diese
Untersuchungen regelméldig und unangekindigt stattfinden missen, um zu einer
,gesteigerten Verantwortlichkeit der Polizei“%® zu fiihren. Im Rahmen der Neugestaltung
der Strafprozessordnung sollte auch eine Justizpolizei geschaffen werden, die dem
Staatsanwalt unterstellt ist der bei Straftaten die Ermittlung leitet und Beweismittel
sammelt. Der Vorschlag dafir kam von nationalen Menschenrechtsorganisationen, die so
sicherstellen wollten, dass bei Straftaten, die von Beamten begangen wurden unabhéngige
Personen ermitteln, die nicht von den Verdachtigen abhangig sind oder mit ihnen
zusammengearbeitet haben. Auf Grund von massivem Widerstand seitens der Polizei
wurde zwar der Begriff ,Justizpolizei“ erhalten, aber die grundlegenden Regelungen
wurden aus dem Entwurf gestrichen. Unter Justizpolizei versteht man nun die ermittelnden
Beamten in einem Verfahren. Abseits der Ermittlung in einem Verfahren unterstehen sie

aber nach wie vor den jeweiligen Vorgesetzten der Sicherheitsorgane®®®.

Die einzelnen Reformen wurden von den verschiedenen Menschenrechtsorganisationen
positiv beurteilt. Zugleich aber kritisieren sie, dass die Anderungen nicht weit genug gehen

und es in manchen Bereichen sogar zu einer Verschlechterung gekommen sei. Als Beispiel

20 ygl. Republik Tiirkei/Ministerium fiir Auswértige Angel egenheiten/General sekratriat fiir EU-Angel egenheiten (2004):
Poalitische Reformen in der Tirkei, Ankara, www.tuerkischebotschaft.de/de/eu/03_01_02_Polit_Reformen.pdf
(23.05.2006)

21 ygl. Amnesty International (2004) Anliegen in Europaund Zentralasien Juli — Dezember 2004 — Tirke, S. 3,
www.ecoi.net/pub/mk985_6593tur.pdf (06.04.2006)

292 Amnesty International (2004) Anliegen in Europa und Zentralasien Juli — Dezember 2004 — Tiirkei, S. 3,
www.ecoi.net/pub/mk985_6593tur.pdf, , www.ecoi.net/pub/mk985_6593tur.pdf (06.04.2006)

2% ygl. Amnesty International (2004) Anliegen in Europaund Zentralasien Juli — Dezember 2004 — Tiirkei, S. 3,
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dafir werden unter anderem der ehemalige Art. 159 StGB und Art. 8 Anti-Terrorgesetz
angefiihrt, beide falen unter die Kategorie der so genannten "Gewissensartikel” der
turkischen Gesetzgebung. Unter Art. 159 ates StGB konnten Menschen auf Grund ihrer
friedlichen Meinungsaul3erung verurteilt werden, wenn sie damit staatliche Institutionen
verunglimpften und/oder beleidigten®®. Dieser Artikel wurde zwar nicht in das neue
Strafgesetzbuch Gbernommen, aber seinen Inhat kann man in Art. 301 wieder finden, der
sich mit , Verbrechen gegen Symbole der staatlichen Souveranité und die Ehrung ihrer
Organe* beschaftigt®®. Zu diesem Artikel aber spater noch mehr.

Im Rahmen des 6. Harmonisierungspaktes (2003) wurde Art. 8 des Anti-Terrorgesetzes
aufgehoben. Unter diesem Artikel war es strafbar eine Demonstration oder Versammlung
zu organisieren oder mindlich oder schriftlich Propaganda zu betreiben, mit dem Ziel die
Unteilbarkeit des Staates zu zerstoren. Ziel der Abschaffung war es aber nur, dass dieses
Delikt nicht langer unter die Terrorgesetzgebung fiel. Wenn es trotzdem zu einem
Vergehen kam, das inhaltlich den Bestimmungen des Art. 8 entsprache, war noch immer
eine Verurteilung nach Art. 312 StGB mdglich®®.

Des weiteren wird besonders kritisiert, dass Personen oder ganze Familien, die sich in
Bezug auf das Verschwinden oder den Tod eines Angehorigen an den EGMR wandten,
Ziel von umfassenden Drohungen und dergleichen wurden. So wurden Familien mit dem
Tode bedroht, um zu erreichen, dass sie die Klage zurtickziehen, einige mussten die Turkei
verlassen, da sie sich nicht mehr sicher fihlten. Zeugen von Prozessen vor dem EGMR

sind ebenfalls massiven Drohungen ausgesetzt®®’.

Als Grund fir die Schwéchen der Reformen sehen die NGO's unter anderem die
sprachliche Formulierung. Um den Spagat zwischen den Anforderungen der EU und den
Gegnern eines EU-Beitritt zu schaffen, verfasste die tirkische Regierung umstrittene
Gesetze bewusst weit und flugte keine genauen Definitionen ein. Begriffe wie
. Ver&htlichmachung von Staatsorganen® und ,Aufstachelung von Hass und
Feindschaft“ 2% wurden bewusst weit ausgelegt und erméglichten immer wieder Anklagen.

Ein weiterer Kritikpunkt ist, dass die tiirkische Regierung die Gesetze unter dem Druck der

24 ygl. Graf (2003), S. 13

2% ygl. Amnesty International (2005): Landerkurzinfo — Koordinationsgruppe Tiirkei der deutschen Sektion — Tiirkei, S.
2, www2.amnesty.definternet/deal|.nsf/WNachLand?OpenView& Start=1& Count=200& Expand=183#183 (06.04.2006)
und Amnesty International (2004) Anliegen in Europaund Zentralasien Juli — Dezember 2004 — Turkel, S. 2,
www.ecoi.net/pub/mk985_6593tur.pdf, , www.ecoi.net/pub/mk985_6593tur.pdf (06.04.2006)

26 ygl. Graf (2003), S. 14

27 ygl. Graf (2003), S. 34

2% ygl. Amnesty Internationale (2005): Landerkurzinfo — Koordinationsgruppe Tiirkei der deutschen Sektion — Tiirkei, S.
1, www2.amnesty.de/internet/deal | .nsf/WNachL and?OpenView& Start=1& Count=200& Expand=183#183 (06.04.2006)
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EU tellweise zu  schnell umsetztee. So  erhidten  die  nationalen
Menschenrechtsorganisationen und andere Akteure oft gar keine oder nur begrenzt die
Gelegenheit an dem Beratungsprozess teilzunehmen, zudem wurden die
Verbesserungsvorschlage bzw. Stellungnahmen der einzelnen Akteure nur minimal
berticksichtigt. Wo es zu Beratungen kam wurden durchaus positive Anregungen in das
Gesetz aufgenommen. Besonders erfolgreich waren diesbeziiglich Frauenorganisationen,

2 55 wurden aus

die zahlreiche Anderungen in den Reformpaketen erreichen konnten
dem StGB einige Passagen gestrichen, die eine Diskriminierung auf Grund des
Geschlechts vorsahen®®. Es kam aber auch zu Anderungen in letzter Minute z.B. in Bezug
auf Art. 133 des neuen StGB. Dieser Artikel verbietet Diskriminierung auf Grund von
.Sprache, Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, politischer Meinung, philosophischer
Uberzeugung, Religion, Klasse und anderer Griinde’. Ein Diskriminierungsverbot auf
Grund der sexuellen Orientierung wurde gestrichen, dass heildt, dass eine Diskriminierung
diesbeziiglich nach dem StGB nicht strafbar ist™™.

Ein weiterer wichtiger Kritikpunkt der NGO’s war, dass die Gesetze nicht ziigig und nur
unzureichend umgesetzt wurden, da es keine Einrichtungen bzw. Behdrden gab, die die
Umsetzung Uberwachte und Menschenrechtsverletzung die durch eine Nichtumsetzung der
Reformen entstanden, aufzeigte®®. Amnesty International berichtete 2004 von einem
Gesetzesentwurf, mit dem entsprechende Institutionen, wie eine Menschenrechts-
Ombusperson oder eine Menschenrechtskommission eingerichtet werden sollten®®.

Die Arbeit der wenigen Einrichtungen, die es gibt wird dadurch erschwert, dass politischer
Druck ausgeiibt wird um den Eindruck entstehen zu lassen, dass die Turkei die
Kopenhagener Kriterien erflllt. Als Beispiel dafiir kann die Diskussion um einen Bericht
des Menschenrechtbeirates angefiihrt werden®™. Der Menschenrechtsbeirat untersteht dem

Ministerprésidenten, setzt sich aus Vertretern verschiedener Ministerien und

29 ygl. Amnesty International (2004): Anliegen in Europaund Zentralasien Juli — Dezember 2004 — Tiirkei, S. 2,
www.ecoi.net/pub/mk985_6593tur.pdf, , www.ecoi.net/pub/mk985_6593tur.pdf (06.04.2006)
und Amnesty International (2005): Turkey — Memorandum on Al’s recommendations to the government to address
human rights violations, S. 2, web.amnesty.org/library/Index/ENGEUR440272005?0pen& of =ENG-TUR (10.04.2006)
390 ygl. Amnesty International Deutschland (2005): ai Jahresbericht 2005 — Tiirke,
www2.amnesty.de/internet/deall.nsf/WNachL and?OpenView& Start=1& Count=200& Expand=183#183 (06.04.2006)
301 ygl. Amnesty International (2004): Anliegen in Europaund Zentralasien Juli — Dezember 2004 — Tiirkei, S. 2,
www.ecoi.net/pub/mk985_6593tur.pdf (06.04.2006)
302 ygl. Amnesty International (2004): Anliegen in Europaund Zentralasien Juli — Dezember 2004 — Tiirkei, S. 2,
www.ecoi.net/pub/mk985_6593tur.pdf (06.04.2006) und Amnesty International (2005): Turkey — Memorandum on Al’s
recommendations to the government to address human rights violations, S. 1,
web.amnesty.org/library/Index/ENGEUR440272005?0pen& of =ENG-TUR (10.04.2006)
393 ygl. Amnesty International (2004): Anliegen in Europaund Zentralasien Juli — Dezember 2004 — Tiirkei, S. 4,
www.ecoi.net/pub/mk985_6593tur.pdf (06.04.2006)
304 ygl. ff. vgl. Amnesty International (2004): Anliegen in Europaund Zentralasien Juli — Dezember 2004 — Tirrkei, S. 5,
www.ecoi.net/pub/mk985_6593tur.pdf (06.04.2006)
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M enschenrechtsorgani sationen zusammen und soll regelméfdig unabhangige Berichte Uber
die Menschenrechtssituation und entsprechende Empfehlungen veroffentlichen. Dieser
Menschenrechtsbeirat hatte als Anhang zu seinem regelméaldigen Bericht eine Darstellung
der Minderheitenrechte in der Turkel veroffentlicht. Ein Aspekt dieses Anhanges war die
Frage, ob die Minderheitenrechte der Turkel mit den internationalen Standards in Einklang
stehen. Nach Vertffentlichung sahen sich die Mitglieder des Menschenrechtsbeirates
massivem Druck und Drohungen ausgesetzt. Nachdem die Presse den Bericht als, Verrat”
der turkischen Regierung bezeichnete, distanzierte sich die Regierung von diesem Bericht
und Ubte starken Druck aus, der neben den schon erwéhnten Drohungen unter anderem
auch Ermittlungen der Staatsanwaltschaft einschlossen. Die im Menschenrechtsbeirat
vertretenen NGO's wiesen darauf hin, dass es die Regierung verabsaumt hétte, auf die
verschiedenen Berichte zu reagieren und dass Regierungsvertreter wie z.B. der Minister fur
Menschenrechte bel den Sitzungen des Beirates durch Abwesenheit glanzten. Als
Negativbeispiel im Umgang der Regierung mit dem Menschenrechtsbeirat kann auch die
Ernennung des Journalisten Fatih Altayli angesehen werden. In einer seiner Kolumnen in
Bezug auf eine Menschenrechtsanwdltin, die sich auf die Verteidigung von Frauen as
Opfer von sexueller Gewalt speziaisiert hatte, meinte er, dass er ein Feigling sei, wenn er
nicht bei nachster Gelegenheit einen sexueller Ubergriff auf die Dame machen wiirde™.
Gegen zwei Mitglieder des Menschenrechtsbeirats war es auch zu einer Anklage wegen
Volksverhetzung gekommen, im Ma 2006 wurden sie freigesprochen. Ein weiteres
Verfahren nach Art. 301 wurde eingestellt, da das Justizministerium keine Zustimmung
dafir gab>®.

Kritik wird auch an den Menschenrechtsausschiissen, die dem Biro des Premierministers
unterstellt sind, gelibt. Diese Menschenrechtsausschiisse sollten eine Kontrollfunktion im
Bereich des Folterschutzes Ubernehmen und durch einerseits regelméldige, andererseits
spontane Besuche kontrollieren, ob entsprechende Folterschutzbestimmungen angewandt
werden bzw. ihre Umsetzung garantieren®’. Eine weitere Aufgabe ist es 6rtliche Behorden
in Menschenrechtsfragen zu beraten. Zwar konnten diese Einrichtungen auf lokaler Ebene
einigen Erfolg in Bezug auf die Sensibilisierung und Bewusstseinssteigerung im

Menschenrechtsbereich erreichen, NGO’ s kritisierten aber die mangelnde Unabhangigkeit

3% ygl. Amnesty International (2004) Anliegen in Europaund Zentralasien Juli — Dezember 2004 — Tiirkei, S. 5,
www.ecoi.net/pub/mk985_6593tur.pdf (06.04.2006)
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der BehOrden (so werden z.B. die Vertreter von Gouverneuren gewdhlt), die
unzureichenden Befugnisse und die Unfahigkeit auf Klagen von Betroffenen zu reagieren.
Daher stellen sie auch die Effizienz und Glaubwiirdigkeit dieser Behorde in Frage®®.

Allgemein ist zu beobachten, dass der Druck auf nicht-staatliche Organisationen steigt, so
wurde im Dezember 2004 eine innovative Einrichtung®™ der Anwaltskammer Izmir, die
sich fur das Recht auf anwaltschaftlichen Beistand von Folteropfern einsetzte, von ihrem
neuen Vorsitzenden aufgelost. Die Begriindung war, dass diese Einrichtung ein Projekt
betreibe, dass die Absicht verfolge die Turkel zu teilen und damit den nationalen Interessen
schade. Zudem kritisierte der Vorsitzende die Zusammenarbeit dieser Einrichtung mit
diversen Internationalen Organisationen. Pikantes Detall am Rande war, dass dieses

Projekt von der Européischen Kommission finanziell unterstiitzt wurde®®.

In Folge der neuerlichen Gefechte zwischen Sicherheitskréften und kurdischen Kémpfern
wurde von der turkischen Regierung ein Entwurf fir ein neues Anti-Terrorgesetz an das
Parlament weitergeleitet. Turkische Menschenrechtsaktivisten sehen als treibende Kraft
hinter diesem Entwurf das Militar und die nationdistische Elite’!. Sie betrachten den
Entwurf als einen grofRen Ruckschritt in der menschenrechtlichen Entwicklung des
Landes®'?. Durch das neue Gesetz sollen die Befugnisse der Sicherheitskrafte erweitert
werden, wie zum Beispiel der erleichterte Einsatz von Schusswaffen®®. Weitere
Bestimmung stellen das friedliche Tragen des Symbols der PKK oder das Malen von
Graffiti unter die Terrorgesetzgebung®™*. Zudem befiirchten tirkische NGO's sowie
nationale und internationale Medien, dass es durch das neue Anti-Terrorgesetz zu ener
Verletzung des Rechts auf freie Meinungsaul3erung kommt. Dem Entwurf nach droht
bereits die Haftstrafe, wenn man sich fir das gleiche Ziel einsetzt wie eine terroristische

Organisation, zum Beispiel fiir die kulturellen Rechte der Kurden®°. Zahlreiche nationale

308 ygl. Amnesty International (2004) Anliegen in Europaund Zentralasien Juli — Dezember 2004 — Tiirkei, S. 5,
www.ecoi.net/pub/mk985_6593tur.pdf (06.04.2006) und Human Rights Watch (2006): Turkei: Um Folter zu bekampfen,
miissen Polizeistationen Uberwacht werden, hrw.org/german/docs/2006/03/06/turkey12765.htm, (02.05.2006)
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813 vgl.: The New Anatolian: New anti-terror bill would harm all freedom, Ankara, www.thenewanatolian.com/print-
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314 ygl.: Wiener Zeitung (2006): Haftstrafe wegen Kurdenfahne? Wien, www.wienerzeitung.com (23.05.2006) und Buell,
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NGO’s wie die turkische Human Rights Association sehen grundlegende Grund- und
Menschenrechte gefahrdet und beflirchten eine teilweise Aufhebung der Fortschritte der
|letzten Jahre™®. Vertreter verschiedener Anwaltsverbande kritisieren den Entwurf ebenfalls
und fordern, dass er zurlckgezogen wird. Einerseits wird das schnelle Tempo der
Regierung bei der Umsetzung kritisiert, andererseits furchten auch sie Eingriffe in die
Grundrechte®’.

5.3.2. Recht auf freie Meinungsaul3erung

Wie im gesamten Menschenrechtsbereich kam es auch in Bezug auf die Menungsfreiheit
in den letzten Jahren zu einer Relhe von positiven Entwicklungen.

2004 wurde ein neues Pressegesetz erlassen, mit dem es nun unter anderem maoglich ist,
dass Nicht-tlrkische-Staatsbirger Zeitschriften besitzen und als Herausgeber arbeiten. Die
Strafen fur Vergehen gegen das Pressegesetz wurden von Haftstrafen in Geldstrafen
umgewandelt, das Recht auf Schutz journalisitischer Quellen wurde ausgeweitet und die
Befugnisse der Behorden, Veroffentlichung zu verhindern, wurden eingeschrankt®2,

Zwar gibt esin der Turkel keine offiziell Zensur, aber Selbstzensur und andere, indirekte
Formen der Zensur sind durchaus an der Tagesordnung, vor allem aus Angst vor den
zahlreichen gesetzlichen Einschrankungen®'®. Der Grad und die Art der Zensur orientieren
sich am politischen Klima, je nachdem ob liberale oder konservative Strdmungen
vorherrschen. Selbstzensur kommt auf zwei verschiedenen Ebenen vor, einerseits durch die
Journalisten selbst und andererseits durch die Herausgeber. In dem Bericht von Human
Rights Watch aus dem Jahre 1999 gaben zahlreiche Journalisten an, dass sie sich durchaus
der Grenzen bewusst seien und auch wissen, wie weit sie gehen kdnnen, ohne rechtliche
Konsegquenzen befiirchten zu missen. Ob sich ein Journalist der Selbstzensur unterwirft,
kommt auf dessen Bekanntheitsgrad an. Jingere, weniger bekannte Journalisten Uben eher

Selbstzensur als dtere bekanntere Journalisten, diese verfligen Uber einen gewissen

(23.05.2006) und N.U. (2006): Turkish media criticize new governmental anti-terror law, Moskau,
english.pravda.ru/print/world/79352-ant-terror-law-0 und Kart (2006)

316 ygl.: Standard (2006): Terroristen wider Willen: Tiirkei plant Strafreform, derstandard.at/druck/7 d=2453134
(23.05.2006)

17 vgl.: Buell (2006) und The New Anatolian: New anti-terror bill would harm all freedom, Ankara,
www.thenewanatolian.com/print-5760.html (23.05.2006)

%18 ygl. Freedom House (2005): Freedom of the press — Turkey (2005), Washington,
www.freedomhouse.org/inc/content/pubs/pfs/inc_country _detail.cfm?country=6851& year=2005& page=16& view=mopf
& pf (11.04.2006)

319 ygl. Freedom House (2005): Freedom of the press — Turkey (2005), Washington,
www.freedomhouse.org/inc/content/pubs/pfs/inc_country_detail.cfm?country=6851& year=2005& page=16& view=mopf
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Spielraum®®. Herausgeber unterwerfen sich eher der Selbstzensur und fungieren sehr oft
als Filter, um brisante Artikel und Berichte abzuschwéachen oder erst gar nicht zu
veroffentlichen. Je nach der Einstellung des Herausgebers unterwerfen sich auch die
Journalisten starker oder schwécher der Selbstzensur®.

Ein weiterer Faktor, der die Art und Weise der Berichterstattung beeinflusst, ist die
Zusammensetzung der Medienlandschaft in der Tirkel. Die verschiedenen Medien sind in
der Hand einiger weniger Unternehmen. Aufgrund der Beflirchtung, die Veréffentlichung
einschlagiger Artikel oder Berichte konnte ihren anderen Geschéftsbeziehungen — vor
alem mit staatlichen Einrichtungen oder dem Militar — schaden, Uben die
Eigentimerunternehmer von Zeitungen usw. Druck auf Journalisten und Herausgeber aus,
umstrittene Meinungen nicht zu veréffentlichen bzw. tiben Druck zur Selbstzensur aus™?.
Abgesehen von den Einschrankungen von staatlicher Seite, prasentiert die inlandische und
auslandische  Presse  verschiedene Ansichten und Menungen.  Auf  ihrem
Bewertungssystem basierend bezeichnet Freedom House die Tirke in Bezug auf ihre
Pressefreiheit als ,partly free*>?®, Grundlage fir diese Bewertung sind die eben
aufgefuihrten Grinde und negativen Aspekte des neuen tirkischen StGB, auf die ich im

Folgenden eingehen mdochte.

5.3.2.1. Das neuetirkische SGB

Das neue tirkische StGB vom Juni 2005 brachte auch fir die Meinungsfreiheit eine Reihe
von Neuerungen, wobei aber nicht alle als positiv angesehen wurden. Diverse NGO’ s auf
nationaler und internationaler Ebene sehen in dem neuen StGB in einigen Bereichen sogar
eine Verscharfung gegenlber der alten Gesetzesl age.

So kritisierte die Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa®’, dass
gewisse Passagen des neuen StGB im Widerspruch zu Art. 10 der EMRK stehen. Die
OSZE bezieht sich auf den Zusatz zu einigen Artikel des neuen StGB, in denen steht, wenn
ein Vergehen durch die Presse oder Medien begangen wird erhdht sich die Strafe
automatisch. In einem Urteil von 1997 stellt der EGMR fest, dass ,, Freedom of expression

320 ygl. Human Rights Watch (1999): Turkey — Violations of the Free Expression in Turkey, New York, S. 83

%21 ygl. Human Rights Watch (1999): Turkey — Violations of the Free Expression in Turkey, New York, S. 85

322 ygl. Freedom House (2005): Freedom of the press— Turkey (2005),
www.freedomhouse.org/inc/content/pubs/pfs/inc_country_detail.cfm?country=6851& year=2005& page=16& view=mopf
& pf (11.04.2006) und International Helsinki Federation for Human Rights/Y ahya Berman (2005): Extract from the IHF
report — Human Rights in the OSCE Region: Europe, Central Asia and North America— Turkey, Wien,
www.ecoi.net/pub/ds902_03114tur.doc (23.05.2006)

%23 Freedom House (2005): Freedom of the press — Turkey (2005),
www.freedomhouse.org/inc/content/pubs/pfs/inc_country_detail.cfm?country=6851& year=2005& page=16& view=mopf
& pf (11.04.2006)
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constitutes one of the essential foundations of a democratic society ... [and] ... the press
plays a vita role of “public watchdog” and journaistic freedom aso covers possible
recourse to exaggeration, or even provocation”*?. Mit den oben erwahnten Zusétzen steht
das turkische StGB im Widerspruch zu dieser Erkenntnis. Zudem kommt die OSZE zu
dem Schluss, dass keine Schutzmechanismen vorhanden sind, um die Diskussion Uber
Themen von offentlichem Interesse zu sichern. Des Welteren gébe es kene
Bestimmungen, um die Rechte von Journalisten auf freie Berichterstattung, auch tber
Themen diein der 6ffentlichen Diskussion stehen, zu schiitzen®?.

Ahnlicher Meinung ist auch Amnesty International und bezieht sich ebenfalls auf Art. 10
EGMR. Wie ich in meine Arbeit schon erwdhnt habe, ist das Recht des Art. 10 kein
absolutes, dass heifd, Eingriffe in das Recht auf frele MeinungsduRerung sind unter
bestimmten Voraussetzungen erlaubt®®’. Amnesty International kommt aber zu dem
Schluss, dass die strittigen Bestimmungen in dem neuen StGB keine der V oraussetzungen
far einen Eingriff erfillen. Die einzelnen Artikel sind zu weit gefasst und halten sich nicht
an die Grenzen, die durch Art. 10 EMRK aufgestellt werden. Aus diesem Grund konnten
die neuen gesetzlichen Bestimmungen gentitzt werden um Personen, die ihr Recht auf freie
MeinungsduRRerung nutzen, zu bestrafen®®. Ich werde nun etwas naher auf die einzelnen
Artikel eingehen

»  Verstole gegen die Gesellschaft (Art. 213 — 222)
In diesem Zusammenhang stehen vor alem Art. 216, 217, 218 und 220 zur
Diskussion. Art. 216 bezieht sich auf Personen, die Telle der Bevolkerung zu
Feindschaft oder Hass gegen enander aufstacheln. Als Beispiel wird die
Verunglimpfung religioser Werte aufgefiihrt®®. Als Strafmal wird Gefangnis von
ein bis drei Jahren festgelegt. Amnesty International verweist darauf, dass dieser
Artikel ident mit Art. 312 des alten StGB sei. Der EGMR hatte die Turkei auf
Grundlage dieses Artikels verurteilt, das Recht auf freile Meinungsauf3erung zu

verletzen. Dessen ungeachtet wurde der Artikel in das neue StGB Ubernommen. In

325 Européischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (1997): Case of Thoma v. Luxembourg, (Application no. 38432/97 )
Judgement
cmiskp.echr.coe.int/tkpl197/view.asp?item=1& portal=hbkmé& action=html & highlight=THOM A& sessi onid=7976662& ski
n=hudoc-en
326 ygl. Organization for Security and Co-operation in Europe (2005): Review of the Draft Turkish Penal Code: Freedom
of Media Concerns, S. 2, Wien, www.osce.org/documents/rfm/2005/03/14223 _en.pdf (10.06.2006)
%7 sehe S. 56
328 ygl. Amnesty International (2005): Turkey — Memorandum on Al's recommendations to the government to address
human rights violations, S. 17, web.amnesty.org/library/Index/ENGEUR440272005%open& of =ENG-TUR (10.04.2006)
329 ygl. Organization for Security and Co-operation in Europe (2005): Review of the Draft Turkish Penal Code: Freedom
of Media Concerns, S. 3, Wien, www.osce.org/documents/rfm/2005/03/14223 _en.pdf, (10.06.2006)
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gewissen Situationen ist ein solcher Artikel gerechtfertigt, vor alem um
Diskriminierungen und Gewalt, die auf nationae, religiosen und ethnischen Hass
beruhen zu verurteilen. In der Turkei wurde dieser Artikel aber selten unter diesen
Prémissen angewandt, sondern meist um friedliche Aussagen zu ethnischen oder
religivsen Minderheiten zur verurteilen®°. Des Weiteren kritisiert die tirkische
Human Rights Agenda Association, dass in Paragraph 3 des besagten Artikel der
Begriff ,religious values of a part of the population* zu weit gefasst ist und viel
Freiraum fUr Interpretationen l&sst. FUr den einen mag e ne gewisse Aussage bereits
erniedrigend sein, flr einen anderen nicht. Zudem sollte eine derartige Aussage —
auch wenn sich jemand dadurch gestort fihlt - vom Recht auf freie
MeinungsauRerung erfasst sein®*!. Die Human Rights Agenda Association schi&gt
daher unter anderem vor, dass Paragraph 2 um den Zusatz ,a clear and imminent
danger to public order” ergénzt wird.

Umsgtritten ist auch Art. 218, der eine Anhebung der Strafe um die Halfte vorsieht,
wenn die Vergehen der oben aufgefihrten Artikel (u.a. Art. 216 und 217) durch
Presse oder Medien begangen werden. Einzige Einschrankung ist, dass
MeinungsaulRerungen, die as Kritik zu verstehen sind und die Grenzen der
Information nicht Uberschreiten, nicht as ein Vergehen gegen Art. 218 gesehen
werden®*. Dieser Artikel steht im klaren Gegensatz zu Art. 10 EMRK, (bt er doch
groen Druck auf die Presse aus. Er steht auch den bereits erwadhnten
Schutzbestimmungen fiir die Presse entgehen und ist damit ein klarer Eingriff in
das Recht auf freie Meinungsdul3erung. Als ein weiterer Eingriff in die freie
MeinungsauRerung wird Art. 220 Abs. 8 angesehen®*, Dieser Paragraph sieht vor,
dass Personen, die fir eine kriminelle Organisation Propaganda betreiben, mit einer
Gefangnisstrafe von 1 — 3 Jahren zu bestrafen sind. Wird dieses Vergehen durch die
Presse oder Medien begangen, steigt die Strafe um die Héfte. Durch diesen Artikel
koénnen Personen, die zwar mit den Zielen einer dieser Organisation einverstanden
sind, aber nicht mit dem Weg dort hin (z.B. der bewaffnete Kampf), verurteilt

330 ygl. Amnesty International (2005): Turkey — Memorandum on Al's recommendations to the government to address
human rights violations, S. 18, web.amnesty.org/library/Index/ENGEUR440272005%0pen& of =ENG-TUR (10.04.2006)
und Human Rights Agenda Association (2005): Human Rights Agenda Association’s Opiniom and Comments on the
Turkish Penal Code, Group 2, S. 3, Izmir, www.rightsagenda.org/main.php? d=10& Ig=en (01.05.2006)

331

vgl. Human Rights Agenda Association (2005): Human Rights Agenda Association’s Opinion and Comments on the

Turkish Penal Code, Group 2, S. 2, [zmir, www.rightsagenda.org/main.php? d=10& Ig=en (01.05.2006)

332

vgl. Human Rights Agenda Association (2005): Human Rights Agenda Association’s Opinion and Comments on the

Turkish Penal Code, Group 2, S. 3, Izmir, www.rightsagenda.org/main.php? d=10& Ig=en (01.05.2006)

333

vgl. Amnesty International (2005): Turkey — Memorandum on Al"s recommendations to the government to address

human rights violations, S. 18, web.amnesty.org/library/Index/ENGEUR440272005%0pen& of =ENG-TUR (10.04.2006)
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werden, auch wenn sie nicht in Kontakt mit dieser Organisation stehen®*”.

Verstofde gegen die Justiz (u.a. 277, 285, 286, 288, 298)

Zwel Artikel, diein diesem Bereich umstritten sind, sind Art. 285 und 298.

Art. 285 soll die Vertraulichkeit einer Untersuchung sicherstellen. Jeder der diese
Vertraulichkeit 6ffentlich verletzt wird mit einer Geféangnisstrafe von 1 bis 3 Jahren
bestraft. Die Vertraulichkeit umfasst nach Abs. 2 auch Angaben oder Photos, die im
Laufe der Anhorung gemacht werden. Wird dieses Vergehen durch die Presse oder
Medien begangen, erhdht sich die Strafe um die Hafte®. Dadurch wird es der
Presse erschwert, Uber laufende Ermittlungen oder Anhérungen zu berichten, auch
wenn dies der Offentlichkeit bekannt ist und sie regen Anteil daran nimmt>.

Ein Artikel, der sowohl positive als auch negative Neuerungen brachte, war Art.
298. Positiv waren die Schutzbestimmungen fur Personen in Haft. Die Befrchtung
vieler NGO's ist, dass einige dieser Schutzbestimmungen benutzt werden kdnnen,
um das Recht auf freie MeinungsiuRerung einschranken®’. Denn auf Grund der
Haftbedingungen in der Turkei kommt es immer wieder vor, dass politische
Hé&ftlinge durch friedliche Protestaktionen auf ihre Situation aufmerksam machen
wollen. So verweigerten einige Gefangene das Erscheinen vor einem Gericht, um so
gegen Misshandlungen wahrend des Transportes zu protestieren. Ein weiteres Mittel
des friedlichen Protestes ist das Verweigern von Besuchen, um auf die
Haftbedingungen aufmerksam zu machen®®. In Paragraph 2 wird auch das Anstiften
zu Hungerstreiks unter Strafe gestellt. Da dies in der Vergangenheit sehr oft ein
Mittel der Gefangenen war, um auf katastrophale Haftbedingungen aufmerksam zu
machen, wird befurchtet, dass man damit ein weiteres Instrument des friedlichen
Protestes einschranken will. Denn das Recht auf freie Meinungsauf3erung schliefdt
auch das Recht ein, sein eigenes Leben dafir zu geféhrden — wenn es aus freiem

Willen geschieht und nicht unter Fremdeinwirkung®®.

33 ygl. Human Rights Agenda Association (2005): Human Rights Agenda Association’s Opinion and Comments on the
Turkish Penal Code, Group 2, S. 6, [zmir, www.rightsagenda.org/main.php? d=10& Ig=en (01.05.2006)

335

vgl. Human Rights Agenda Association (2005): Human Rights Agenda Association’s Opinion and Comments on the

Turkish Penal Code, Group 3, S. 2, Izmir, www.rightsagenda.org/main.php? d=10& Ig=en (01.05.2006)
33 vgl. Organization for Security and Co-operation in Europe (2005): Review of the Draft Turkish Pena Code: Freedom
of Media Concerns, S. 6 ff., Wien, www.osce.org/documents/rfm/2005/03/14223_en.pdf, (10.06.2006)

337

vgl. Human Rights Agenda Association (2005): Human Rights Agenda Association’s Opinion and Comments on the

Turkish Penal Code, Group 3, S. 4, |zmir, www.rightsagenda.org/main.php?d=10& Ig=en (01.05.2006) und Amnesty
International (2005): Turkey — Memorandum on Al’s recommendations to the government to address human rights
violations, S. 19, web.amnesty.org/library/Index/ENGEUR440272005%0pen& of =ENG-TUR (10.04.2006)

338

vgl. Human Rights Agenda Association (2005): Human Rights Agenda Association’s Opinion and Comments on the

Turkish Penal Code, Group 3, S. 4; |zmir, www.rightsagenda.org/main.php?d=10&g=en (01.05.2006)

339

vgl. Human Rights Agenda Association (2005): Human Rights Agenda Association’s Opinion and Comments on the

Turkish Penal Code, Group 3, S. 4 ff., zmir, www.rightsagenda.org/main.php?d=10&Ig=en (01.05.2006)
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Verst6l3e gegen Symbole des Staatssouveranitét (Art. 299 — 301)

Das Erniedrigen oder Demutigen der turkischen Fahne wird mit einer Haftstrafe von
1 bis 3 Jahren bestraft. Diese Regelung ist auf alle Symbole mit weif3em Halbmond
und Stern auf rotem Grund anwendbar, da sie der Verfassung entsprechend
Anzeichen fur die Souveranitédt des tirkischen Staates sind. Wird dieses Vergehen
von turkischen Staatsburgern im Ausland vertibt, wird die Haftstrafe um ein Drittel
erhoht.

Die Human Rights Agenda Association kritisiert an diesen Bestimmungen, dass sie
zu weit gefasst sind und zuviel Interpretationsspielraum lassen. Als Beispiel dafir
wird aufgefihrt, dass es unter einem dhnlichen Artikel des alten StGB zu Verfahren
gekommen war, wenn Personen in einem TV Programm einen Luftballon mit der
tiirkischen Fahne zerplatzen lieRen**°. Die OSZE schliefit sich dieser Kritik an und
fordert zudem eine Einschrankung in der Anwendung dieses Rechtes sowohl in
Bezug auf Debatten von offentlichen Interesse, Meinungen und Reportagen als auch
fiir akademische und kiinstlerische Auffithrungen®*.

Der wohl umstrittenste Artikel des neuen StGB ist Art. 301. Dieser Artikel stellt
eine Beleidigung des Turkentums, der Republik und der Grolen
Nationalversammlung unter eine Freiheitsstrafe von 6 Monaten bis zu drel Jahren.
Eine Beleidigung der turkischen Regierung, der Justizbehodrden und der Militér- und
Sicherheitsbehdrden wird mit einer Strafe von 6 Monaten bis zu 2 Jahren geahndet.
Wird das Tuarkentum durch einen tdrkischen Staatsangehdrigen im Ausland
beleidigt, steigt die Strafe um ein Drittel. Eine Einschrénkung ist in Paragraph 4
geregelt, demnach der Ausdruck einer Meinung, die die Funktion einer Kritik haben
sollte, nicht unter die oben genannten Vergehen fallt3*2. Zahlreiche NGO's sind sich
einig darUber, dass dieser Artikel ein massiver Eingriff in das Recht auf freie
MeinungsaulRerung ist. Die bewusst gewollte ungenaue Formulierung und der
dadurch entstehende grofl3e Spielraum machen es moglich, dass dieser Artikel alsein
Instrument genutzt werden kann, um das Recht auf frele Menungsdul3erung

und Amnesty International (2005): Turkey — Memorandum on Al’s recommendations to the government to address

human rights violations, S. 19, web.amnesty.org/library/Index/ENGEUR440272005%open& of =ENG-TUR (10.04.2006)
340 ygl. Human Rights Agenda Association (2005): Human Rights Agenda Association’ s Opinion and Comments on the

Turkish Penal Code, Group 4, S. 1 ff., lzmir, www.rightsagenda.org/main.php?id=10& Ig=en (01.05.2006)

341 ygl. Organization for Security and Co-operation in Europe (2005): Review of the Draft Turkish Penal Code: Freedom

of Media Concerns, S. 11, Wien, www.osce.org/documents/rfm/2005/03/14223 _en.pdf, (10.06.2006)

322 ygl. Human Rights Agenda Association (2005): Human Rights Agenda Association’s Opinion and Comments on the

Turkish Penal Code, Group 4, S. 2 ff., lzmir, www.rightsagenda.org/main.php?d=10& Ig=en (01.05.2006)
und Amnesty International (2005): Turkey — Memorandum on Al’s recommendations to the government to address
human rights violations, S. 17 ff., web.amnesty.org/library/Index/ENGEUR440272005%0pen& of=ENG-TUR
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anzugreifen®?. Die Einschrankungen dieses Artikels erfillen nicht die
Voraussetzungen des Art. 10 Abs. 2 EGMR, der Eingriffe in dieses Recht regelt**,
Auch die Einschrankung in Abs. 4 des Artikels ist nach Meinung von Amnesty
International nicht Ziel fuhrend. In Art. 159 des aten StGB, der einen dhnlichen
Tatbestand regelte, gab es ebenfalls eine Klausel, die aber nicht verhinderte, dass
Personen, die auf friedliche Weise ihr Recht auf freie Meinungsaul3erung austibten,
angeklagt wurden®®. Der wohl beriihmteste Angeklagte unter Art. 301 war der
Schriftsteller Orhan Pamuk, der auf Grundlage eines Interviews im Schweizer
Tagesanzeiger angeklagt worden war. Er hatte im Februar 2005 gesagt, dass in der
Tarkel rund eine Million Armenier getotet worden seien und beklagt, dass sich
keiner in der Tirkei traue dieses Thema anzusprechen®*. Darauf hin wurde er nach
Art. 159 dtes StGB angeklagt. Mit Einfihrung des neuen StGB wurde seitens des
Gerichtes eine Anfrage um Autorisierung an den Justizminister gerichtet. Nach dem
sich das Ministerium ,fur eine Intervention as rechtlich nicht zusténdig erklart
hatte*>*’ wurde das Verfahren gegen Orhan Pamuk eingestellt. Seitens der EU
wurde die Anklage as ein Lackmustest fur die Beitrittsféahigkeit der Turkel
gesehen®®. Zwar wurde der Autor freigesprochen, aber nicht inhaltlich, sondern auf
Grund von technischen Fragen®*. Fraglich ist, inwieweit dies den Vorstellungen der
EU entsprochen hat.
" Versttle gegen die Sicherheit des Staates (u.a. Art. 302 — 305)

In Art. 305 wird festgelegt, dass Verbrechen gegen grundlegende nationale
Interessen mit einer Haftstrafe von 3 bis 10 Jahren und Geldstrafen bis zu 10.000
Tagessdtzen bestraft werden kann. Werden diese Verbrechen in Kriegszeiten
begangen, steigt die Strafe um die Halfte. Grundlegende nationale Interessen sind
die Unabhéangigkeit, die territoriale Einheit, die nationale Sicherheit und die

(10.04.2006)

383 ygl. Mahoney, Robert (2006): Nationalism and the Press, www.cpj.org/Briefings/2006/turkey_3-06/turkey_3-06.html
(11.04.2006) und Human Rights Agenda Association (2005): Human Rights Agenda Association’s Opinion and
Comments on the Turkish Penal Code, Group 4, S. 2 ff.; 1zmir, www.rightsagenda.org/main.php?d=10& Ig=en
(01.05.2006)

34 vgl. Amnesty International (2006): Turkey: Article 301; How the law on “denigrating Turkishness’ isan insult to free
expression, web.amnesty.org/library/print/ENGEUR440032006 (06.04.2006)

345 Amnesty International (2005): Turkey — Memorandum on Al"s recommendations to the government to address human
rightsviolations, S. 18, web.amnesty.org/library/Index/ENGEUR440272005%0pen& of =ENG-TUR (10.04.2006)

3% pamuk, Orhan (2005): Orhan Pamuk: Erst jetzt ein richtiger Autor, www.diepresse.at

347 ygl. Deutsche Fassung: Amnesty International (2006): Turkey: Article 301: How the law on “denigrating
Turkishness’ isan insult to free expression,

www2.amnesty.def/internet/deal | .nsf/WNachLand?OpenView& Start=1& Count=200& Expand=183#183

348 BBC News (2005): Turkey insult law “may be dumped”, newsvote.bbc.co.uk (11.04.2006)

349 ygl. Amnesty International (2006): Turkey: Article 301: How the law on “denigrating Turkishness’ isan insult to free
expression, web.amnesty.org/library/print/ENGEUR440032006 (06.04.2006)
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grundlegenden Prinzipien laut der tlrkischen Verfassung. Als Beispiel fur solche
Vergehen wird unter anderem die Propaganda fur den Abzug der tlrkischen
Soldaten aus Cypern und die Behauptung des Genozides an den Armeniern wahrend
des WK | aufgefiihrt®™®. Die Bestimmung, dass die Strafe fiir diese Vergehen um die
Ha fte angehoben wird, wenn sie durch die Presse oder Medien begangen werden,
wurde zwar mit eine Ergénzung Ende Juni 2006 herausgenommen, aber NGO's wie
Amnesty International oder andere Organisationen wie die OSZE sehen darin nach
wie vor eine Verletzung des Rechts auf freie Meinungsauf3erung. So verweist die
OSZE auf die Passage ,,who [...] accepts from aforeigner individua or organization

“351 von der auch Journdisten betroffen sein kénnen, denn sie

percuniary benefit
erhalten fur ihre Arbeit Lohn und es gibt keine Ausnahmen fir journalistische
Tatigkeiten®™2. Amnesty International kritisiert diesen Artikel ebenfalls und sieht

darin eine klare V erletzung des Rechts auf freie Meinungsaul3erung.

Fur das Recht auf freie MeinungsaulRerung von besonderer Bedeutung sind die Regelungen
Zu einigen Artikeln, dass die Strafe um die Halfte steigt, wenn das Vergehen durch die
Presse oder Medien begangen wird. Zwar wurden einige dieser Zusédtze im Vergleich zu
dem urspriinglichen Entwurf weggelassen bzw. durch eine Novelle entfernt. In einigen
Artikeln wurden sie aber indirekt wieder eingefthrt, unter anderem dadurch, dass aus
einem , Vergehen" ein ,6ffentliches Vergehen* wird. Unter diese Bestimmungen kdnnen
z.B. Arbeiten von Journalisten fallen, die die viel zitierten nationalen Interesse berthren.

Durch die oben erwdhnten Artikel und zahlreiche weitere Artikel aus dem neuen StGB,
dem Pressegesetz oder dem Anti-Terror-Gesetz wird es fur Journalisten zunehmend
schwerer frei zu schreiben. Die unbestimmten Formulierungen einzelner Gesetze und
Artikel erméglicht es konservativen Kraften gegen Journalisten Anklage zu erheben. Zwar
gibt es schon enige richtungweisende Urtelle des Kassationsgerichtshofes und von
Berufungsinstanzen und die meisten Anklagen enden entweder in einem Freispruch oder in
einer Geldstrafe, aber aleine die Anklagen und die Verfahren behindern die

M enschenrechtsaktivisten, Journalisten, Autoren und andere in ihrer Arbeit und setzen sie

30 Amnesty International (2005): Turkey — Memorandum on Al"s recommendations to the government to address human
rightsviolations, S. 17 ff. web.amnesty.org/library/Index/ENGEUR440272005%0pen& of =ENG-TUR (10.04.2006)

%1 diese Phrase wurde durch eine Anderung Ende Juni 2006 in “who gains material advantage” gesndert; vgl. Human
Rights Agenda Association (2005): Human Rights Agenda Association’s Opinion and Comments on the Turkish Penal
Code, Group 5, S. 1 ff.; lzmir, www.rightsagenda.org/main.php?d=10& Ig=en (01.05.2006)

2 ygl. Organization for Security and Co-operation in Europe (2005): Review of the Draft Turkish Penal Code: Freedom
of Media Concerns, S. 11, Wien, www.osce.org/documents/rfm/2005/03/14223_en.pdf, (10.06.2006); diese Phrase wurde
durch eine Anderung Ende Juni 2006 in “who gains material advantage” geéndert.
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verstarkt unter Druck. Dies fuhrt unter anderem zu Selbstzensur der Journalisten, wenn es
um die Themen Atatirk, die Kurden, die Sicherheitskréfte, den Genozid an den Armeniern
und die turkische Prasenz in Zypern geht®>,

Selbst die Regierung ist sich dieses Problems bewusst, wie man an der Aussage ,,the whole
issue comes down to how the laws are interpreted“®* des tirkischen Justizministers
erkennen kann, aber sie verlasst sich darauf, dass Gerichte die einzelnen Gesetze den
internationalen Verpflichtungen und Standards entsprechend auslegt. Wie erfolgreich diese

Strategie ist, erkennt man an den zahlreichen Anklagen nach Art. 301.

5.3.3. Verbot der Folter

Im Rahmen der Harmonisierungspakte kam es auch im Bereich des Folterverbotes zu
einigen positiven Anderungen in der Tirkei. Die tiirkische Regierung sprach sich 2003 fuir
eine ,Null-Toleranz-Politik“ gegentber Folter aus und unterstrich ihr Vorhaben mit
entsprechenden gesetzlichen Anderungen. So wurde das Verfahren gegen Folter erleichtert
und die Strafen erhdht bzw. eine Aussetzung der Strafe erschwert®™. Zwar hat sich die
rechtliche Situation in den letzten Jahren erheblich verbessert, aber bei der Umsetzung
treten noch grof3e Probleme auf. Von Folter betroffen sind vor alem die studostlichen
Regionen, auch fir politische Gefangene bestent immer noch die Gefahr von Folter oder
Misshandlung®®.

Das neue StGB fuhrte eine Reihe von positiven Neuerungen ein, die dazu dienen sollten,
Folter zu vermeiden, die Strafen dafir aber empfindlich erhdhten. Die Strafe fur Folter
wurde auf drel bis zwolf Jahre angehoben, kommen erschwerende Tatbesténde wie
sexuelle Ubergriffe hinzu, kann das StrafmaR auf 15 Jahre angehoben werden. Stirbt das
Opfer infolge der Folter, sient das neue StGB fur den Téter verschéarftes |ebenslanges
Gefangnis vor™’.

Trotz dieser Verbesserungen ist es leider noch immer Tatsache, dass viele Inhaftierte
wahrend des Untersuchungsverfahrens keinen Zugang zu einem Anwalt haben, zudem

entsprechen die medizinischen Untersuchungen nicht den internationalen Standards™®. So

3 ygl. Mahoney

%4 vgl. Amnesty International (2006): Turkey: Article 301; How the law on “denigrating Turkishness’ isan insult to free
expression, web.amnesty.org/library/print/ENGEUR440032006 (06.04.2006)

%5 vgl. Kienholz, (2005), S. 5

%€ ygl. International Helsinki Federation for Human Rights/Y ahya Berman (2005): Extract from the IHF report — Human
Rightsin the OSCE Region: Europe, Central Asiaand North America— Turkey, Wien,
www.ecoi.net/pub/ds902_03114tur.doc (23.05.2006)

37 ygl. Tellenbach, Silvia (2005): Zum Tiirkischen Strafgesetzbuch S. 86. (Hg): Konrad-Adenauer-Stiftung (2005); KAS-
Auslandsinformationen 4/05, Sankt Augustin, S. 86

www.kas.de/db_files/dokumente/ausl andsinformationen/7_dokument_dok _pdf 6625 _1.pdf, (09.10..2006)

8 vgl. International Helsinki Federation for Human Rights/Y ahya Berman (2005): Extract from the IHF report — Human
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finden die Untersuchungen in Anwesenheit eines Beamten statt, dies hat zur Folge, dass
die Inhaftierten sehr oft Angst haben Foltervorfalle zu berichten. Arzte werden unter Druck
gesetzt Folterspuren nicht in den Berichten festzuhalten bzw. vermerken von sich aus keine
Folteranzeichen in ihren Berichten®®.

Zwar hat jeder Inhaftierte in der Turkei das Recht auf einen Anwalt, aber es wird nicht
immer genutzt. Einige Inhaftierte wissen entweder nichts von diesem Recht, oder glauben,
dass sie zu diesem Zeitpunkt noch keinen Anwalt benttigen. Es sind auch einige Féle
bekannt, in denen Gefangene unter Druck gesetzt wurden, schriftlich auf einen Anwalt zu
verzichten. Das Recht, dass Angehdrige Uber eine Inhaftierung informiert werden, wurde
in den meisten Félen eingehaten®®. Die starkeren Kontrollmechanismen fiihren leider
nicht immer zur Verhinderung von Folter, sonder sehr oft zu Foltermethoden die schwerer
nachzuweisen sind. So kommt es weniger zu Schlégen auf die Ful3e, Aufhéngen an Armen
und Elektroschocks, héufiger werden nun das Abspritzen mit kaltem Wasser unter
Hochdruck, sexuelle Drohungen und Misshandlungen, Drohungen mit den Tod, Uberlanges
Stehen und Nahrungs- und Schlafentzug®®' angewendet. Das Innenministerium
veroffentlichte in diesem Zusammenhang einige Rundschreiben, in denen darauf
hingewiesen wird, dass jede Art von Folter verboten ist und unter Strafe steht.

Ein weiteres Problem sind extralegale Verhaftungen. Bel diesen Verhaftungen werden die
Gefangenen nicht registriert, sie werden nicht in eine Polizeistation gebracht, sondern
entweder an anderen Orten inhaftiert oder in Autos umhergefahren. Wéhrend dieser
extralegalen Verhaftungen wird noch jede Art von Folter praktiziert, einschliefdlich der
Totung des Gefangenen. So werden die einschlagigen Antifolterbestimmungen
umgangen®®.

Neben den weiter oben bereits erwdhnten Verbesserungen durch eine neue
Strafprozessordnung, kam es auch zu negative Aspekte. So muss ein Inhaftierter, der ohne

richterliche Anordnung festgenommen wurde, nicht mehr sofort einem Staatsanwalt

Rightsin the OSCE Region: Europe, Central Asiaand North America— Turkey, Wien,
www.ecoi.net/pub/ds902_03114tur.doc (23.05.2006) und Amnesty Internationale (2005): Landerkurzinfo —
Koordinationsgruppe Turkei der deutschen Sektion — Tlrkel, S. 4,
www2.amnesty.def/internet/deall.nsf/WNachL and?OpenView& Start=1& Count=200& Expand=183#183 (06.04.2006)

39 vgl. Amnesty Internationale (2005): Landerkurzinfo — Koordinationsgruppe Tiirkei der deutschen Sektion — Tiirkei, S.
4, www2.amnesty.de/internet/deall.nsf/WNachL and?OpenView& Start=1& Count=200& Expand=183#183 (06.04.2006)
und International Helsinki Federation for Human Rights/Y ahya Berman (2005): Extract from the IHF report — Human
Rights in the OSCE Region: Europe, Central Asiaand North America— Turkey, www.ecoi.net/pub/ds902_03114tur.doc
(23.05.2006)

%0 ygl. Kienholz (2005), S. 5

%1 ygl. Amnesty Internationale (2005): Landerkurzinfo — Koordinationsgruppe Tiirkei der deutschen Sektion — Tiirkei, S.
4, www?2.amnesty.definternet/deall.nsf/WNachL and?OpenViewé& Start=1& Count=200& Expand=183#183 (06.04.2006)
und vgl. Amnesty International Deutschland (2005): ai Jahresbericht 2005 — Tirkei,
www2.amnesty.def/internet/deall.nsf/WNachL and?OpenView& Start=1& Count=200& Expand=183#183 (06.04.2006)

%2 ygl. Kienholz (2005), S. 5
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vorgefuhrt werden. Anwélte, die auf Grund einer Bestimmung des StGB angeklagt sind,
wird untersagt, ihre Klienten in bestimmten Bereichen zu vertreten oder in der Haft zu
besuchen. Einige positive Anderungen der vergangen Jahre wurden aus der neuen
Strafprozessordnung herausgenommen. So zum Beispiel die Bestimmungen, dass
Vergehen gegen das Folterverbot bevorzugt zu behandeln sind und dass zwischen den
Verhandlungsterminen gegen Folterer nicht mehr as 30 Tage liegen diurfen — so sollte
verhindert werden, dass Anklagen wegen Folter verjahren®®. Zudem werden
Polizeibeamte gegen die Foltervorwirfe erhoben wurden, oft von Staatsanwédten und
Richtern in Schutz genommen. Foltervorwirfen folgt nicht immer eine effektive
Untersuchung bzw. kommt es sehr oft zu keiner Verhandlung. Dem gegenlber steht, dass
Aussagen, die unter Folter gewonnen werden, noch immer zu einer Anklage fihren
konnen®**. Sicherheitsbeamte, gegen die eine Anklage wegen einer schwerwiegenden
Verletzung des Folterverbotes anhangig ist, werden teilweise nicht vom Dienst suspendiert,
sondern nur an eine andere Dienststelle versetzt oder sogar befordert. Ein weiteres Problem
sind die Vorwirfe gegen die Polizei, dass es be Demonstrationen zu Uberméafdiger
Gewaltanwendung seitens der Sicherheitsbeamten komme. Teilweise wird von Féllen
berichtet, bel denen Demonstranten nach der Veranstaltung noch geschlagen und mit
Pfefferspray attackiert wurden. Auch hier wurde seitens des Innenministeriums ein
Rundschreiben verdffentlicht, das entsprechende Handlungsrichtlinien fir Beamte
enthalt>®.

Insgesamt ging die Zahl der Vorwurfe 2004 zurtick, auch wenn man in den stidostlichen
Regionen eine gegenlaufige Tendenz erkennen kann. Zeitlich hangt diese Entwicklung mit
der Entscheidung der EU zusammen, Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei zu

beginnen®.

NGO'’s kritisieren zudem die Haftbedingungen in tirkischen Gefangnissen. So werden die
Rechte der Gefangenen beschnitten und es kommt immer wieder zu ungerechtfertigten

Strafmalinahmen®®’. Positiv vermerkt wird, dassin den neuen Hochsi cherheitsgefangnissen

33 vgl. Amnesty Internationale (2005): Landerkurzinfo — Koordinationsgruppe Tiirkei der deutschen Sektion — Tiirkei, S.
4, www2.amnesty.de/internet/deall.nsf/WNachL and?OpenView& Start=1& Count=200& Expand=183#183 (06.04.2006)
%4 vgl. International Helsinki Federation for Human Rights/Y ahya Berman (2005): Extract from the IHF report — Human
Rightsin the OSCE Region: Europe, Central Asiaand North America— Turkey, www.ecoi.net/pub/ds902_03114tur.doc
und vgl. Amnesty Internationale (2005): Landerkurzinfo — Koordinationsgruppe Tirkel der deutschen Sektion — Tirkei,
S. 4 ff. www.amesty.de (= Lander > Tirkel)

35 ygl. Amnesty International Deutschland (2005): ai Jahresbericht 2005 — Tiirkei, www.amesty.de (2 Lander >
Turkel)

36 vgl. Kienholz (2005), S. 5

%7 vgl. International Helsinki Federation for Human Rights/Y ahya Berman (2005): Extract from the IHF report — Human
Rightsin the OSCE Region: Europe, Central Asiaand North America— Turkey, www.ecoi.net/pub/ds902_03114tur.doc
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(F-Typ-Gefangnisse) die Zellengrdf3e auf Einzel- und Kleingruppenzellen verkleinert wird.
So werden hier maximal drei Personen in einer Zelle untergebracht. Gemeinschaftliche
Aktivitéten sind fur einige Stunden moglich. Zwar ist das eine Verbesserung gegen friher,
aber sie entspricht nicht den Forderungen des CPT nach acht Stunden téglich, die die
Gefangenen aulRerhalb ihrer Zelle zubringen und sich mit anderen Gefangenen treffen
sollen.

In den Gefangnissen in der Turkei werden weniger Verletzungen des Folterverbotes
registriert als im Polizeigewahrsam, aber es gibt immer wieder Vorfdle, die von Folter in
Gefangnissen berichten, vor allem wahrend des Transportes von und zu Gerichten oder
Krankenhdusern. Ein weiteres Problem in den tirkischen Gefangnissen besteht mit den
Hé&ftlingen, die sich am so genannten ,, Todesfasten® beteiligen. Bei Gefangenen, die an
gesundheitlichen Folgen litten, wurden die Strafe ausgesetzt und die Personen entlassen.
Die Strafe wurde solange ausgesetzt, solange gesundheitliche Schaden festgestellt wurden.
In einigen Fallen wurden die Untersuchungsergebnisse gefélscht und die Personen so

wieder frithzeitig inhaftiert®®®,

54. Die Stellungnahme der Europdaischen Union zur Menschenrechtssituation in
der Turke (Folter und Recht auf freie Meinungsaul3erung)

Die Europédische Union bezieht sich in ihren Regelmaldigen Berichten bzw. ihren
Fortschrittsberichten ebenfalls auf die Menschenrechtssituation in der Tirkei. Im
Folgenden werde ich auf den Regelméaldigen Bericht 2004 und den Fortschrittsbericht 2005
eingehen. Diese Dokumente wurden von mir ausgesucht, da sie mir fur die
Beitrittsperspektive der Tirkei am interessantesten erschienen. Der Regelméldige Bericht
2004 bildete die Grundlage fur die Empfehlung der Kommission, die
Beitrittsverhandlungen aufzunehmen®® und der Fortschrittsbericht 2005 ist der erste seiner
Art nach der Entscheidung der Union Beitrittsverhandlungen aufzunehmen.

Die Turkei wurde 1999 auf dem Gipfel des Europaischen Rates in Helsinki in den Kreis
der Beitrittskandidaten aufgenommen®™. Im Gegensatz zu den anderen Beitrittskandidaten
wurden die Verhandlungen aber nicht begonnen.

Im Dezember 2002 beschloss der Européische Rat, dass die Entscheidung tber den Beginn

38 ygl. Kienholz (2005), S. 6

39 auf die Empfehlung der Européischen Kommission an den Européischen Rat die Tiirkei betreffend werde ich etwas
spéter noch genauer eingehen.

370 ygl. Europaische Kommission (2004): Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische Parlament —
Empfehlung der Européischen Kommission zu den Fortschritten der Turkei auf dem Weg zum Beitritt, S. 2,
ec.europa.eu/enlargement/archives/key_documents/reports 2004 _en.htm#recommendation_turkey (04.05.2006)
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von Baeitrittsverhandlungen im Dezember 2004 getroffen werden sollte — auf der
Grundlage des Regelmélligen Berichts und eine Empfehlung der Europaschen
Kommission.

Auf Grund der Bedeutung, die dem Regelméldigen Bericht 2004 zukommt, beinhaltet der
Bericht nicht nur die Fortschritte des vorangegangenen Jahres, sondern skizziert auch die
Entwicklung seit 1999. Allgemein bewertet werden in den Regelmaldigen Berichten bzw.
Fortschrittsberichten nur die tatséchlichen Entwicklungen, also die tatsachlich umgesetzten
Gesetze und Vorschriften. Zudem greift die Kommission auf andere Quellen, wie die
OSZE und den Europarat oder NGO’ s zurlick.

54.1. RegelmaRiger Bericht 2004%"*

Seit dem Gipfel von Helsinki 1999 hat die Tirke - nach Meinung der Kommission -
erhebliche Fortschritte gemacht und sich so dem europaischen Standard stark angendhert.
Um Problemen bel der Implementierung zu begegnen wurde - wie weiter oben bereits
erwdhnt - unter Federfihrung des Ministerprasidenten eine Reformiberwachungsgruppe
ins Leben gerufen.

Die Kommission begriifdte auch die Mal3nahmen der turkischen Regierung in Bezug auf
den Nationalen Sicherheitsrat. Um die Kontrolle des Militérs zu stéarken, wurde die
Zusammensetzung des Nationalen Sicherheitsrates geéndert und 2004 sal3en erstmal mehr
Zivilisten as Offiziere in diesem Gremium. Zudem erhielt der Rechungshof das Recht die
Ausgaben des Militérs zu prifen, um so mehr Transparenz zu schaffen. Zudem wurden die
Kompetenzen der Militargerichte eingeschrénkt. Die Kommission begrufite diese
Mal3nahmen, betonte aber, dass das Militér noch immer mehr Einfluss und Macht besitzt
alsin vergleichbaren Staaten der EU3"2,

In Bezug auf die Anwendbarkeit internationalen Rechtes wurde 2004 ein wichtiger
Meilenstein gesetzt, indem der Vorrang internationaler Menschenrechtsverpflichtungen vor
nationalen Regelungen in der Verfassung festgelegt wurde. Die Kommission wird prifen,
wie sich dies auf die Justiz auswirkt.

Des Weiteren hebt die Kommission die Abschaffung der Staatssicherheitsgerichte positiv
hervor. Die Aufgaben dieser Gerichte wurden auf die neuen regionalen Gerichte fir

schwere Straftaten (bertragen®®. Firr diese regionalen Gerichte fiir schwere Straftaten

371 yg. ff. Kapitel: Européische Kommission (2004): 2004 — RegelmaRiger Bericht tiber die Fortschritte der Tiirkei auf
dem Weg zum Beitritt, Briissel, ec.europa.eu/comm/enlargement/turkey/docs.htm (04.05.2006)

372 ygl. Européische Kommission (2004): 2004 — RegelméRiger Bericht tiber die Fortschritte der Tirkel, S. 16 f.

373 vgl. Europai sche Kommission (2004): 2004 — Regel méRiger Bericht tber die Fortschritte der Tiirkei, S. 17
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gelten dieselben Regeln wie fur andere Gerichte fur Straftaten. Einziger Unterschied ist,
dass die regionalen Gerichte ein groferes geographisches Gebiet umfassen und der
Zeitraum zwischen Verhaftung und Anklage darf 48 Stunden betragen.

Zudem wurde eine Justizakademie etabliert, die zur Aus- und Weiterbildung von Richtern
und Staatsanwélten unter anderem in den Bereichen EGMR und EU-Recht dient®™,

Der Beschluss Uber ein neues birgerliches Gesetzbuch und ein neues Strafgesetzbuch
wurden ebenso lobend von der Kommission erwédhnt, wie die Arbeit an einer neuen
Strafprozessordnung und die Einrichtung von Berufungsgerichten.

Im Bereich des internationalen Rechtes verwies die Kommission in ihrem
Fortschrittsbericht auf die Ratifizierung der beiden UN- Pakte®”.

Auch in Bezug auf Urteile des EGMR kam es zu einer Weliterentwicklung. So ist es nun
moglich Félle wieder aufzunehmen, in denen der EGMR eine Verletzung festgestellt hatte.
Auf Grund der positiven Entwicklung der Turkei in den letzten Jahren beschloss der
Europarat das seit 1996 andauernde Monitoring-V erfahren gegen die Tirkei zu beenden. In
Bereichen, die unter die EGMR fallen, ist die Turkei aber verpflichtet an so genannten
Post-Monitoring-Verfahren teilzunehmen®™®.

Durch die Unterzeichnung des ZP 13 zur EGMR wurde auch die Todesstrafe unter alen
Umstanden abgeschafft, was eine der Hauptforderungen der EU gewesen war.

Positiv.  hervorgehoben wird von der Kommission die Einrichtung zahlreicher
Menschenrechtsorgane, die aber leider nur geringe Wirkung entfalten. So verweist die
Kommission auf die Tatsache, dass bei einigen regionaen Ausschiissen keine Antrége oder
Berichte Uber Menschenrechtsverletzungen eingingen bzw. einige Ausschiisse noch nie
getagt hatten. Im Bericht wird auch die mangeinde Unabhéngigkeit dieser
Menschenrechtsgremien erwdhnt und die daraus resultierende Weigerung zwel grof3er
tirkischer M enschenrechtsorganisationen an den Ausschiissen mitzuarbeiten®””.

Auch wurden Mal3nahmen getroffen, um die Rechte von Personen in Polizeigewahrsam zu
stéarken bzw. die Inanspruchnahme dieser Rechte zu garantieren. So wurden die
Bedingungen fir die Untersuchungshaft den europaischen Standards angepasst, fur die
Untersuchungen gegen Staatsbeamte braucht man nicht mehr die Zustimmung des
Vorgesetzten und bei Strafen fur Folterer ist es nicht mehr moglich die Strafen auszusetzen
bzw. in Geldstrafen zu verwandeln. Verstirbt ein Folteropfer ist nun eine |ebenslange Haft

374 ygl. Européische Kommission (2004): 2004 — RegelméRiger Bericht Uber die Fortschritte der Tiirkei, S. 25

378 | nternational er Pakt tiber biirgerliche und politische Rechte und International er Pakt tber soziale, wirtschaftliche und
kulturelle Rechte

376 vgl. Europai sche Kommission (2004): 2004 — Regel méRiger Bericht tber die Fortschritte der Tiirkei, S. 18

377 vgl. Europaische Kommission (2004): 2004 — Regel méRiger Bericht tber die Fortschritte der Tiirkei, S. 18 und 33
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vorgesehen. Die Kommission auf3ert in ihrem Bericht die Sorge, dass Staatsanwélte, trotz
aller Reformen, bel Ermittlungen wegen Foltervorwirfen nicht angemessen und zlgig
ermitteln. Als Beispiel dafUr fuhrt die Kommission auf, dass es einigen Beamten gelungen
ist, ihren Prozess solange hinauszuzégern, bis er wegen Verjahrung eingestellt werden
musste®’®,

Zu einer Verbesserung ist es auch bezliglich des Rechts auf Zugang zu einem Anwalt
gekommen, wobei es regionale Unterschiede gibt. Die Kommission bezieht sich auf den
Bericht des CPT 2004, nach dem Haftlinge davon abgehaten wurden, einen Anwalt zu
verlangen, oder sie freiwillig auf einen verzichteten, da die Haftlinge Angst hatten, dass
dies as ein Schuldeingestdndnis angesehen wird. Zudem werden nicht immer die
Angehotrigen Uber eine Haft verstandigt, auch wenn diesbeziglich Fortschritte zu
verzeichnen sind.

Der Regelméldige Bericht nennt zudem die Verbesserungen bel den &ztlichen
Untersuchungen und bei der Registrierung von Personen in Haft (keine Anwesenheit von
Sicherheitsbeamten bel den Untersuchungen, keine Weitergabe des arztlichen Berichtes an
Sicherheitsbeamte, ein neues Haftregister, neues Merkblatt Uber die Rechte von
Gefangenen). Die Kommission verweist in diesem Zusammenhang aber auf Aussagen,
dass Vollzugsbeamte nach wie vor bel medizinischen Untersuchungen anwesend sind und
die vertraulichen &rztlichen Berichte ohne K opie an eben diese weitergegeben werden®".
Ingesamt vertritt die Regierung gegeniiber Folter formal zwar eine ,, Null-Toleranz-Politik"
und mit dem neuen Strafgesetzbuch sollten auch die Strafen fur Folter erhoht werden, aber
trotz al dieser Malinahme kommt es in der Turkel immer wieder zu Folter und
Misshandlungen. So verweist die Kommission in ihrem Bericht auf die Tatsache hin, dass
zwar die Klagen von Folter und Misshandlungen in der Haft abgenommen, die Vorwiirfe
von Folter und Misshandlung aufRerhalb der formlichen Haft im Vergleich zum
vorhergehenden Jahr aber zugenommen hatten. Zudem wird immer noch von willkdrlichen
Verhaftungen, Entfihrungen, Verschleppungen und zumindest einer illegalen Hinrichtung
berichtet. Staatsanwélte brauchen auch noch immer eine Erlaubnis, wenn es um die
Untersuchung von Verschleppungen und illegalen Hinrichtungen geht®*°. Der
Fortschrittsbericht enthadt auch einen Hinwels auf den Bericht des CPT 2004, laut dem es
zwar zu einem Ruckgang der Foltermethoden gekommen ist, die leicht nachweisbar sind.

Foltermethoden, die weniger leicht nachweisbar sind werden nach wie vor angewandt.

378 vgl. Europai sche Kommission (2004): 2004 — RegelméRiger Bericht tber die Fortschritte der Tiirkei, S. 34
379 vgl. Européische Kommission (2004): 2004 — RegelméRiger Bericht Uber die Fortschritte der Tirkei, S. 35 ff.
380 vgl. Europaische Kommission (2004): 2004 — Regel méRiger Bericht tber die Fortschritte der Tiirkei, S. 36
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Aus diesem Grund fordert die Kommission die Turkel auf, ihre Bemihungen in diesem
Bereich fortzusetzen bzw. zu verstarken.

In Hinblick auf die Situation in den Gefangnissen stellt der Fortschrittsbericht eine klare
Verbesserung fest. Kontrollinstanzen wurden eingeftihrt und die tirkische Regierung setzte
einen Grofliteil der Empfehlungen des CPT um. Nach offiziellen Angaben befinden sich
zurzeit keine Gefangenen im Hungerstreik, NGO'’s berichten aber von Gefangenen, die
sich zu Tode fasten®".

Etwas besorgt ist die Kommission betreffend der Isolierung der Gefangen in den
Hochsicherheitsgefangnissen (F-Type Gefangnisse). Zudem berichten NGO's, dass
Anwdlte und Besucher immer noch mit Problemen bel ihren Besuchen in Gefangnissen zu

kampfen haben und, dass die arztliche Versorgung der Gefangenen unzureichend ist.

In Bezug auf die Meinungsfreiheit kam es zu einigen gesetzlichen Anderungen, so dass
Personen, die auf Grund von friedlicher MeinungsauRerung inhaftiert waren, wieder
freigelassen wurden. In seinem Fortschrittsbericht hdlt die Kommission aber fest, dass es
immer noch zahlreiche Regelungen gibt, die das Recht auf frele Meinungsdulerung
beeintrachtigen und eine Verurteilung ermoglichen. So kommt es entgegen eniger
einschlagiger Urteile des Kassationsgerichtshofes, immer noch zu Anklagen und
Verurtellungen auf Grund von friedlicher Meinungsauf3erung. Zudem fordert die
Kommission die turkische Justiz auf, Eingriffe in das Recht der freien Meinungsaul3erung
auf ihre Ubereinstimmung mit Art. 10 EGMR hin zu tberpriifen, besonders in Bezug auf
Abs. 2°%,

Die Pressefreiheit wurde ebenfalls durch gesetzliche Bestimmungen gestérkt, so dass
Sanktionen gegen die Presse zum Teil beseitigt wurden. Zudem wurde der Schutz von
journalistischen Quellen gestarkt und Haftstrafen wurden zum grofiten Teil durch
Geldstrafen ersetzt. Negativ hebt der Bericht die Tatsache hervor, dass Veroffentlichungen
aktuelle Gerichtsverhandlungen betreffend mit hohen Bul3geldern bestraft werden, dies sei
nicht verhaltnismafdig. Kritisiert wird auch, dass Bu3gelder vor alem fir kleinere Medien
eine extreme finanzielle Belastung darstellen, die die Existenz bedrohen kénnen. Dies
fiihre zu Selbstzensur®®. Besorgt ist die Kommission (iber die zahireichen strafrechtlichen
Verfahren gegen Journaisten. Zwar verweisen 6ffentliche Quellen auf einen Riickgang der

Sanktionen, aber der Bericht stellt fest, dass unabhéngig von einer Verurteilung aleine die

381 ygl. Europaische Kommission (2004): 2004 — Regel méRiger Bericht tber die Fortschritte der Tiirkei, S. 37
382 ygl. Europaische Kommission (2004): 2004 — RegelmaRiger Bericht tber die Fortschritte der Tiirkei, S. 38. ff.
383 vgl. Europai sche Kommission (2004): 2004 — Regel méRiger Bericht tber die Fortschritte der Tiirkei, S. 40
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Regelmaldigkeit mit der Journalisten und Zeitungen angeklagt werden reicht, dass diese auf
eine freie MeinungsauRerung verzichten bzw. sich der Selbstzensur unterwerfen®**.

Im Rundfunk- und Fernsehbereich verweist der Fortschrittsbereich auf die Einflihrung von
Sendungen, die in einer anderen Sprache al's der tirkischen gehalten werden. Neben diesen
positiven Verdnderungen fuhrt die Kommission auch einige restriktive Regelungen auf. So
gibt es ein Zeitlimit fiir diese Sendungen, AuRerungen, die der Unteilbarkeit des tiirkischen
Staates widersprechen bleiben ebenso, wie ein eigenes Kinderprogramm, verboten®®.
Zudem kommt es auf Grundlage des Rundfunk- und Fernsehgesetzes zu schweren
Verurteilungen (z.B. hohe Buf3gelder) und zum Entzug der Sendelizenz.

Eine Verbesserung stellt die Kommission auch im Bereich von Demonstrationen fest.
Durch ein entsprechendes Gesetz sollte die Einflussmoglichkeit von staatlicher Seite auf
Demonstrationen vermindert werden. Zudem wurden polizeiliche Befugnisse auf zivile
Einrichtungen Ubertragen und die Aufzeichnung von Demonstrationen wurde untersagt.
Zudem beschloss die Regierung ein scharferes V orgehen und entsprechende Bestrafung bei
Uberméidiger Gewaltanwendung durch Sicherheitskréfte bei Demonstrationen. Der Bericht
verweist aber auf die Tatsache, dass Gouverneure rein rechtlich noch immer die
Moglichkeit haben einzelne Aktionen im Namen der oOffentlichen Ordnung zu
untersagen*®. NGO's und Menschenrechtsaktivisten werden zudem immer noch, nun mit
juristischen Mitteln, von staatlicher Seite bedréngt, was durch die steigende Zahl an
Verfahren deutlich wird®”.

Positive Entwicklungen stellte die Kommission auch in Bezug auf die Minderheiten bzw.
dem Minderheitenschutz fest. Durch eine entsprechende V erfassungsanderung wurde das
Verbot der kurdischen Sprache aufgehoben. In Folge dessen wurden Sprachkurse und
Radio- und Fernsehsendungen in anderen Sprachen wie z.B. dem Kurdischen erlaubt.
Zudem wird der Gebrauch der kurdischen Sprache bei kulturellen Veranstaltungen erlaubt.
Der Gebrauch der kurdischen Sprache in politischen Parteien bzw. bei politischen
Veranstaltungen steht nach wie vor unter Strafe. Trotz der gesetzlichen Neureglung stellt
die Kommission bei der Umsetzung von Minderheitenrechte erhebliche Probleme fest und
sieht diesbeziiglich vor allem die kulturellen Rechte stark eingeschrankt.

2004 wurde eine kurdische Schriftstellerversammlung gegriindet. Seitens der tirkischen
Regierung gab es trotz einem Gesetz, das die Grindung einer Gruppe basierend auf der

384 ygl. Européische Kommission (2004): 2004 — RegelméRiger Bericht Uber die Fortschritte der Tiirkei, S. 40
385 vgl. Europai sche Kommission (2004): 2004 — Regel méRiger Bericht tber die Fortschritte der Tiirkei, S. 41
386 vgl. Europai sche Kommission (2004): 2004 — Regel méRiger Bericht tber die Fortschritte der Tiirkei, S. 42
387 vgl. Europai sche Kommission (2004): 2004 — Regel méRiger Bericht tber die Fortschritte der Tiirkei, S. 43
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Zugehdrigkeit einer Minderheit untersagt, keine Einwénde. Dieser
Schriftstellervereinigung wird aber vorgeworfen, dass sie sich ohne vorheriges Ersuchen
um eine Genehmigung mit Vertretern der Europé schen Kommission getroffen hat und aus
diesem Grund |auft ein Gerichtsverfahren gegen sie®®.

Die Kommission kritisiert in ihrem Bericht, dass sich der Minderheitenschutz nur auf die
nicht-muslimischen Minderheiten nach dem Abkommen von Lausanne 1924 bezieht. In
der Turkei gibt es aber auch andere Minderheiten, die internationalem Recht folgend
Anspruch auf Minderheitenschutz haben. In diesem Zusammenhang zeigt sich die
Kommission Uber die Vorbehalte beztiglich des UN-Pakts |1 besorgt

Positiv hebt der Fortschrittsbericht die Auflosung des ,, Nachgeordneten Ausschusses fir
Minderheiten* im Jahr 2004 hervor. Dieser Ausschuss diente der Sicherheitsiberwachung
der Minderheiten. Um Problemen mit nichtmuslimischen Minderheiten zu begegnen wurde
eine , Bewertungsgremium fir Minderheitenfragen® eingerichtet. Negativ bemerkt der
Bericht, dass die der Sicherheitsdirektion des Innenministeriums unterstellte Abteilung fir
Minderheiten nach wie vor tétig ist. Zudem stellt er fest, dass Minderheiten noch immer
diskriminierenden Praktiken ausgesetzt sind®*°.

Kritisiert wird auch, dass Minderheiten in den Unterrichtsbiichern von Schulen noch
immer as staatsschadlich, nicht vertrauenswirdig und verrédterisch bezeichnet werden.
Zudem werden Schulen von Minderheiten noch immer benachteiligt bzw. unterstehen
einer Kontrolle durch den Staat®®.

2002 wurde der Ausnahmezustand in den stiddstlichen Provinzen endgultig aufgehoben,
was zu einer Entspannung der Situation vor allem im Bereich der Grundrechte fihrte. Zwar
gibt es ein nationales Programm zur Rickkehr der Binnenvertriebenen fur diese Region,
welches aber grofRe Schwéachen aufweist. Die Tirkel arbeitet mit internationalen
Organisationen an der Beseitigung dieser Schwéachen. Solange aber die wirtschaftlichen
Disparitéten in dieser Region nicht beseitigt werden wird sich die kritische Situation im
Siidosten der Tirkei nicht verbessern®*. Erschwert wird die Situation durch das noch
immer vorhandene System der Dorfschiitzer®™®, die unzureichende Infrastruktur, die
fehlenden Arbeitspldtze und die im Gelande verstreuten Landminen. Zudem kam esin den

letzten Monaten zu bewaffneten Zusammensttfden zwischen den Sicherheitskraften und

388 ygl. Européische Kommission (2004): 2004 — RegelméRiger Bericht Uber die Fortschritte der Tiirkei, S. 43

389 ygl. Européische Kommission (2004): 2004 — RegelméRiger Bericht Uber die Fortschritte der Tiirkei, S. 49

30 Der stellvertretende Direktor einer jiidische, griechischen oder armenischen Schule ist immer ein Muslim und besitz
mehr Befugnisse al's der Direktor selbst

%91 ygl. Europaische Kommission (2004): 2004 — RegelméRiger Bericht tber die Fortschritte der Tirkei, S. 20 und 51 ff.
392 Erklarung , Dorfschiitzer siehe S. 132
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dem KongraGel, der Nachfolgeorganisation der PKK, nach dem letzterer den
Waffenstillstand aufgekiindigt hatte.

5.4.2.  Fortschrittsbericht 2005°%

Der Fortschrittsbericht 2005 basiert wie seine Vorganger auf einer Vielzahl von Quellen.
So war einerseits die Turkel aufgefordert entsprechende Dokumente zu liefern, weitere
Informationen erhielt die EU Uber das Assoziationsabkommen mit der Tirkei, das
nationale Programm und vom Européischen Parlament. Zusétzliche Informationen erhielt
die Kommission von internationalen Organisationen wie dem Europarat, der OSZE und
zahlreichen NGO'’s.

In Bezug auf den Nationalen Sicherheitsrat wurden 2005 die Reformen des vergangenen
Jahres umgesetzt. So trifft sich dieses Gremium nur mehr alle 2 Monate und auch der
Generalsekretér ist nun ein Zivilist. Die Sitzungen sind zwar nach wie vor nicht offentlich,
aber inzwischen wurden einige Pressekonferenzen abgehalten, in denen anwesende
Journalisten und die Offentlichkeit Gber die Aufgaben und Strukturen des Nationalen
Sicherheitsrates aufgeklart wurden. Im Anschluss daran wurden Fragen wie Zypern, der
Irak, die innere Sicherheit und die Terrorbek&mpfung angesprochen.

2005 kam es zu weiteren Anderungen, durch die die Transparenz der Ausgaben fir Militar
und die Verteidigung erhoht wurde. Der Bericht merkt an, dass zwar der rechtliche
Rahmen fir eine zivile Kontrolle Gber das Militér immer weiter ausgeweitet und angepasst
wird, aber zugleich muss man sicherstellen, dass dieses Kontrollrecht auch ausgetibt wird.
Daher empfiehlt der Bericht, Parlamentsabgeordnete fir dieses Thema zu sensibilisieren
und fr eine entsprechende Ausbildung zu sorgen.

Ein weiterer Kritikpunkt ist, dass es immer noch gesetzliche Bestimmungen gibt, die den
Streitkréften erheblichen Spielraum lassen. So wird z.B. im Gesetz Uber den Nationalen
Sicherheitsrat der Begriff der ,nationden Sicherheit* sowelt gefasst, dass bel
entsprechender Auslegung fast alle Bereiche des dffentlichen Lebens unter die , nationae
Sicherheit* fallen kénnen®®.

Mit Besorgnis registriert die Kommission in ihrem Fortschrittsbericht zudem den grof3en
politischen Einfluss, den das Militdr noch immer hat. So &ufern sich hohe
Militérangehdrige in regelmélligen Abstdnden zu Themen der Innen- und Aul3enpolitik.

393 yg. ff. Européische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, Briissel,
ec.europa.eu/comm/enlargement/turkey/docs.htm (04.05.2006)

3% vgl. Europaische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 17

3% vgl. Europaische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 18
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Die Kommission empfiehlt der Turkei daher, einerseits die bisherigen Fortschritte zu
implementieren bzw. zu festigen und andererseits aktiv an weiteren Reformen zu arbeiten.
Zudem sollte sich das Militér nur in Absprache mit der Regierung und ausschlief3lich zu
militérischen Aspekten und zu Fragen der Sicherheits- und Verteidigungspolitik 6ffentlich
uRern®,

Die Kommission verweist in ihrem Bericht auch auf das neue StGB. Positiv beurteilt sie
die Tatsache, dass sich das Gesetzbuch an européischen Vorlagen orientiert und auch
gewisse Standards daraus Gbernimmt. Besorgt zeigt sie sich aber darliber, dass es auch im
neuen StGB noch immer Artikel gibt, die zu einem Eingriff in das Recht auf freie
Meinungsaulerung herangezogen werden konnen. Als bedenklich bezeichnet die
Kommission auch einige Bestimmungen, die sich auf das Recht der H&ftlinge auf
anwaltliche Vertretung beziehen. Héaftlingen, die wegen Terrorismusdelikten inhaftiert
sind, ist es verboten, sich von einem Anwalt vertreten zu lassen der wegen ahnlicher
Delikte angeklagt ist. In der Praxis kann dies dazu fuhren, dass Menschenrechtsanwaélte in
ihrer Arbeit behindert werden, da sie vielfach von der Justiz bedréngt werden®.
Allgemein werden Menschenrechtsaktivisten in der Turkei noch immer in grofRem Mal3e
an ihrer Arbeit gehindert, unter anderem durch eine Vielzahl von Gerichtsverfahren.

Als enen welteren Fortschritt der Turkel sient die Kommisson die neue
Strafprozessordung. So werden neue Aspekte in das tlrkische Strafrechtssystem
eingefuhrt, wie Absprachen und das Kreuzverhor. Des Weiteren erhdt die
Staatsanwaltschaft mehr Spielraum, so dass z.B. aussichtlose Verfahren frihzeitig
eingestellt werden konnen. Nach der neuen Straf prozessordnung haben Haftlinge, die nicht
Tarkisch sprechen das Recht auf einen kostenlosen Dolmetscher. In  diesem
Zusammenhang merkt der Bericht kritisch an, dass es zurzeit in der Turkei ,keine
ausgebildeten gerichtlich vereidigten Dolmetscher gibt«3%.

Positiv hebt die Kommission auch die Ersetzung zahlreicher Verordnungen im Bereich der
Vollstreckung von Urtellen durch ein Gesetz hervor. Inhaltlich orientiert sich das Gesetz
am europaischen Standard und fihrt unter anderem Aspekte wie Bewéhrung und

399

gemeinnitzige Arbeit an®~. Als bedenklich sieht die Kommission die Tatsache, dass es mit

diesem Gesetz moglich ist, dass bei Treffen von Hé&ftlingen mit ihren Anwdten en

3% ygl. Européische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 18

%7 ygl. Européische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 20

3% Européische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 20, Briissel,
ec.europa.eu/comm/enlargement/turkey/docs.htm (04.05.2006)

39 vgl. Europaische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 20
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Beamter anwesend ist*®. Zudem diirfen Beamte vertrauliche Unterlagen einsehen, wenn
der Verdacht besteht, dass diese Treffen zu terroristischen oder kriminellen Zwecken
missbraucht werden. Laut dem Fortschrittsbericht wurden bereits Bedenken gegen diese
Bestimmungen gesuRert, da sie im Gegensatz zu Art. 10 der tiirkischen Verfassung™ und
zu einigen internationalen volkerrechtlichen Verpflichtungen der Tiirkei stehen®.
Allgemein hédlt die Kommission in ihrem Bericht fest, dass es in den letzten Jahren zu
erheblichen Verbesserungen in den Gefangnissen der Turkei gekommen ist und empfiehlt,
diese Fortschritte auf ale Gefangnisse zu Ubertragen, da einige Anstalten noch immer mit
Uberbelegung bzw. unzureichender Ausstattung zu kampfen haben.

In dem Fortschrittsbericht wird ferner kritisiert, dass einige Bestimmungen, die jugendliche
Straftéter betreffen, nicht mit internationalen Standards Ubereinstimmen. So werden
Jugendliche noch immer in Haftanstalten fr Erwachsene untergebracht.

2005 kam es zu weiteren Verbesserungen im Bereich der Rechte von Hé&ftlingen unter
anderem durch die neue Strafprozessordnung. So wurde z.B. der Anspruch auf eine
Pflichtverteidigung ausgeweitet. Wie bereits im Fortschrittsbericht 2004 festgehalten
kommt esimmer noch vor, dass Inhaftierte davon Uberredet werden auf ihr Recht auf einen
Anwalt zu verzichten. Regional gibt es erhebliche Unterschiede beziglich der
Inanspruchnahme des Rechtes auf einen Anwalt.

Im Hinblick auf die medizinischen Untersuchungen von Gefangenen registriert die
Kommission zwar, dass sie verpflichtend vorgeschrieben sind und es auch Schulungen fir
das medizinische Personal gibt, bemerkt aber, dass die Gerichtsmedizin Uber zu wenig
finanzielle Mittel verfigt und das Gerichtsmedizinische Institut dem Justizministerium
unterstellt ist*®,

Die Zwiespéltigkeit im Bereich der Rechtsprechung dauert 2005 ebenfalls an. Zwar
wenden tirkische Richter immer 6fter internationale Menschenrechtsabkommen und die
neuen gesetzlichen Bestimmungen in ihren Urteilen an und versuchen sie zu integrieren.
Auf der anderen Seite gibt es aber vor allem im Bereich der Meinungsfreiheit noch immer
Urteile, die internationalen Abkommen und Bestimmungen nicht entsprechen und ihnen
sogar widersprechen®®,

Aus diesem Grund empfiehlt die Kommission in ihrem Fortschrittsbericht, dass die
Schulungen von Richtern und Staatsanwalten weitergefihrt bzw. intensiviert werden

40 Ngtig dafir ist ein Antrag der Staatsanwaltschaft und eine Unterschrift des Vollzugsbeamten
401 garantiert Gleichheit vor dem Gesetz

402 yigl. Europaische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 20 ff.

403 yigl. Europaische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 30

404 die Kommission bezieht sich vor allem auf Urteile des EGMR
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sollen.

In Bezug auf die Menschenrechtsgremien der Turkei verzeichnet der Fortschrittsbericht
2005 keine grundlegenden Anderungen gegeniiber 2004.

Bezuglich des Verbotes von Folter und Misshandlungen setzt sich der Trend von 2004 fort.
Zwar gibt esimmer noch Félle von Folter und Misshandlung, aber diese werden seltener.
Landeswelt gibt es starke regionale Unterschiede. Negativ bemerkt die Kommission, dass
es aber aul3erhalb der reguldren Haft immer wieder zu Misshandlungen kommt, vor allem
wahrend Gefangenentransporten und Demonstrationen*®. Berichte tiber angeblicheillegale
Hinrichtungen nahmen im vergangen Jahr zu, dem Bericht folgend l&sst sich dies auf die
verschlechterte Sicherheitslage im Siidosten des Landes zuriickfthren.

In dem Fortschrittsbericht verweist die Kommission auf eine Aussage des Vorsitzenden
des Europaratausschusses zur Verhitung von Folter, der feststellt, , dass es kaum einen
Mitgliedstaat des Europarates gebe, der Uber fortschrittlichere Rechtsvorschriften in
diesem Bereich verfiige*®. Aber nichts desto trotz muss die Tirkei ihre Anstrengungen
beziiglich des Folterschutzes fortsetzen und aktiv daftir sorgen, dass diese Rechte ohne
Vorbehalte umgesetzt und VerstolRe dagegen mit der ndtigen Harte verfolgt werden. In
diesem Zusammenhang betont die Kommission noch einmal das neue StGB und die neue
Strafprozessordnung, mit der unter anderem die Strafen fur Folter und Misshandlungen
angehoben wurden und die Verjahrungsfrist von 10 auf 15 Jahre ausgedehnt wurde.
Gleichzeitig zeigt sich die Kommission besorgt darlber, dass Verfahren gegen Folterer
noch immer nicht mit der notigen Aufmerksamkeit und Griindlichkeit durchgefthrt werden
und es so nur zu wenigen Verurteilungen kommt. Trotz der oben erwdhnten positiven
Regelungen passiert es nach wie vor, dass Verfahren beziglich Foltervorwirfe wegen
Verjahrung eingestellt werden. Des Weiteren werden Beamte, gegen die ein Verfahren
wegen Folter lauft, nicht automatisch fir die Dauer des Prozess vom Dienst suspendiert.
Zudem akzeptieren Gerichte oft nur Gutachten des Gerichtsmedizinischen Institutes und
keine anderen medizinischen Erkenntnisse™”.

Als Besorgnis erregend bezeichnet die Kommission aber auch neue gesetzliche
Regelungen, nach denen es zulassig ist, inhaftierte Personen zwecks Ermittlungen
vorubergehend an eilnen anderen Ort zu bringen. Des Weiteren kritisiert die Kommission,
dass einige positive Anderungen der letzten Jahre nicht in die Strafprozessordnung

405 ygl. Europaische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 29
4% Europai sche Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, , Briissel,
ec.europa.eu/comm/enlargement/turkey/docs.htm (04.05.2006), S: 28

407 yigl. Europaische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 29
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Ubernommen wurden. So gibt es keinen Artikel, der das Hinauszogern eines Verfahrens fir
Folter erschweren soll und esist nicht klar ob die Bestimmung, dass Strafen fur Folter und
Misshandlung nicht in Geldstrafen umgewandelt werden diirfen, noch in Kraft ist*®.

In Bezug auf die Meinungsfreiheit zeichnet sich ein dhnlicher Trend beim Folterverbot aus.
Allgemein kommt es zu immer wenigeren Eingriffen in das Recht auf freie
Meinungsaul3erung. Im neuen StGB gibt es aber immer noch Regelungen, die eine
Verurteilung bei friedlicher MeinungsauRerung ermoglicht. Ahnlich wie verschiedene
NGO'’s kritisiert die Kommission, dass einige der Regelungen zu ungenau sind und so
Freiraum fUr Interpretationen zulassen. Des Welteren schlégt die Kommission der
turkischen Justiz vor, verstérkt zu Uberprifen, ob die Eingriffe in das Recht auf freie
MeinungsauRRerung gerechtfertigt sind*®.

In Anbracht der laufenden Verfahren auf Grundlage einiger umstrittener Artikel wie Art.
301 SIGB zweifelt die Kommission an der Beféhigung einzelner Richter und
Staatsanwdlte, Urtelle und Entscheidungen im Sinne der EMRK und des EGMR zu
treffen™®. Sollten bestimmte gesetzliche Bestimmungen weiterhin so eingeschrankt
angewandt werden, empfiehlt die Kommission in ihrem Fortschrittsbericht die
einschlagigen Bestimmungen des StGB zu Uberarbeiten, um das Recht auf freie
M einungsaul3erung zu schitzen.

Zwel weitere Aspekte wurden positiv in dem Bericht erwdhnt. Erstens, dass eine

e"! gattfand, die auf dem Gelande einer Universiti

Konferenz Uber die Armenierfrag
abgehalten wurde und die Unterstiitzung des Ministerprasidenten und der Regierung hatte
und zweitens, dass Biicher, die sich mit der Armenier- bzw. Kurdenfrage beschéftigen auf
weniger Widerstand stof3en und es immer seltener zu Verurteilungen von Autoren und
Verlegern kommt. Leider kommt es aber immer noch zu einem Verbot von Blchern, die
gewisse Themen behandeln bzw. werden immer noch Autoren verurteilt, die zu diesen
Themen veroffentlichen®?.

Ahnlich wie bei dem Recht auf freie MeinungsauRerung kam es auch bei der Pressefreiheit
durch das neue StGB und ein neues Pressegesetz zu Verbesserungen, aber gleichzeitig
auch zu Verschlechterungen. Einerseits kam es zu einigen Freilassungen bzw.
Freispriichen und das neue Pressegesetz sieht vor, dass anstelle von Haftstrafen Geldbul3en

verhangt werden sollen. Dem entgegenstehen die bereits erwdhnten Artikel des neuen

408 ygl. Europaische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 28
409 7 B. durch Uberpriifung anhand Art. 10 Abs. 2 der EMRK

410 yigl. Europaische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 32
L Genozid an ca. 1 Million Armenier im WK |

412 yigl. Europaische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 33p
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StGB, die auch die Pressefreiheit einschrénken und sehr wohl noch Haftstrafen vorsehen.
In dem Fortschrittsbericht wird beflrchtet, dass dies zu Selbstzensur fihren kann und so
die Pressefreiheit gefahrdet™>.

Im Bereich des Rundfunks sieht die Kommission in ihrem Bericht kaum Verbesserungen.
Noch immer gelten fir Sendungen in einer anderen Sprache als dem Tirkischen strenge
Grenzen und zahlreiche Antrage auf Genehmigung solcher Sendungen warten noch auf
eine Erledigung, obwohl die entsprechenden Antrége bereits 2004 gestellt wurden™*,
Zudem wird das Rundfunk- und Fernsehgesetz noch immer fur Strafen wie Geldbufen
oder dem Aussetzen von Sendungen herangezogen.

In Bezug auf den Minderheitenschutz in der Turkel zeigt sich die Kommission — wie
bereits auch zahlreiche NGO’s - dartiber besorgt, dass gegen Mitglieder des Beratenden
Ausschusses fur Menschenrechtsfragen gegeklagt bzw. diese zu einem Rucktritt gedrangt
wurden, nach dem sie einen kritischen Bericht zur Lage der Minderheiten in der Turkel
verdffentlicht hatten*™®. Kritisch betrachtet die Kommission auch die Einwande, die die
Tirkei gegen die beiden UN-Pakte eingelegt hatte. Einigen EU-Staaten zufolge
widerspricht vor allem der Einwand gegen den Pakt tUber birgerliche und politische Rechte
dem Sinn und Zweck dieses Abkommens. Sie befirchten, dass die Turkel diesen Einwand
benutzen konnte, um Reformen auf dem Bereich des Minderheitenschutzes zu
blockieren*®. Negativ hervorgehoben wird auch, dass die Tirkei noch immer nicht das
Rahmenlbereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten des Europarates
unterschrieben hat.

Die bereits im Fortschrittsbericht von 2004 aufgegriffenen negativen Darstellungen von
Minderheiten in Schulbiichern kann man auch 2005 noch in Schulbiichern finden, trotz
entsprechender Mal3nahmen von Regierungsseite. Des Weiteren wurde auch die staatliche
Kontrolle von Schulen von Minderheiten nicht beendet, nach wie vor hat jede Schule einer
Minderheit einen stellvertretenden Direktor muslimischen Glaubens, der Uber mehr
Befugnisse als der Direktor selbst verfiigt*’.

Zwar wurde — wie im Fortschrittsbericht 2004 bereits erwdhnt — das Verbot der kurdischen
Sprache aufgehoben und in Folge dessen, in erdffneten Sprachschulen, kurdischer
Unterricht anboten. 2005 berichtete die Kommission aber bereits dartiber, dass die funf
existierenden Sprachschulen auf Grund von finanziellen Schwierigkeiten schlief3en

413 ygl. Europaische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 33
414 ygl. Europaische Kommission (2005): Turkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 34
415 ygl. Europaische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 44
418 yigl. Europaische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 44
417 ygl. Europaische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 45
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mussten. Verantwortlich dafir waren die schlechte finanzielle Unterstitzung und
zahlreiche Auflagen unter anderem in Bezug auf Lehrplan und Lehrer®®,

5.5. Schlussfolgerungen der Europaischen Kommission — Empfehlung der
Européischen Kommission zu den Fortschritten der Turkel auf dem Weg
zum Beitritt*"®

In ihrer Mitteilung erarbeitete die Kommission eine Strategie fir einen moglichen Beitritt

der Tlrkel. Diese Strategie besteht aus drei Saulen und basiert vorwiegend auf dem

Fortschrittsbericht 2004 und einer Bewertung von Fragen, die mit den Aussichten auf eine

Mitgliedschaft verbunden sind.

In ihrer Einleitung stellt die Kommission fest, dass ein eventuell stattfindender

Beitrittsprozess ein Prozess mit offenem Ende sei, dessen Ausgang nicht garantiert werden

kann.

Bevor die Kommission im Einzelnen auf die drei Séulen eingeht, wird die Erflllung der

politischen Kriterien bewertet.

Seit 2002 wird eine kontinuierliche Verbesserung der rechtlichen und politischen Situation

in Bezug auf die politischen Kriterien von Kopenhagen festgestellt. Hier werden vor allem

die Verfassungsreformen von 2001/2004 und die Harmonisierungspakte hervorgehoben.

Damit habe die Turkei einige der wichtigsten Aspekte der Beitrittspartnerschaft erfillt.

Des Weiteren passten sich das Verhdltnis von Staat und Militér den europdischen

Standards an.

Die Kommission verweist auf wichtige Anderungen im Justizbereich, wie die Abschaffung

der Staatssicherheitsgerichte und die Anerkennung des Vorrangs internationaler

Abkommen vor nationalem Recht. Zudem werden unter anderem das neue Vereinsrecht

und das neue Strafgesetzbuch erwahnt, wobel aber darauf hingewiesen wird, dass diese

Bestimmungen zum Zeitpunkt des Berichtes noch nicht in Kraft getreten waren.

Einerseits wird in der Mitteilung die Ausweitung der Grundrechte (vor alem im Bereich

der Meinungsfreiheit), die steigende Bedeutung der Zivilgesellschaft und die zunehmenden

kulturellen Rechte der Kurden lobend erwdhnt, andererseits gebe es nach wie vor

Einschrankungen in diesen Bereichen. In diesem Zusammenhang erwahnt die Kommission

die Lage im Sud-Osten des Landes, die sich zwar etwas normalisierte, aber noch immer

418 yigl. Europaische Kommission (2005): Tiirkei — Fortschrittsbericht 2005, S. 46

419 vgl. gesamtes Kapitel: Européische Kommission (2004): Mitteilung der Kommission an den Rat und das Européische
Parlament — Empfehlung der Européischen Kommission zu den Fortschritten der Turkei auf dem Weg zum Beitritt,
ec.europa.eu/enlargement/archives/key_documents/reports 2004 _en.htm#recommendation_turkey (04.05.2006)
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angespannt ist.

Bezuglich der Umsetzung der Reformen anerkennt die Kommission die Anstrengungen der
Tirkei, mahnt aber, dass die Umsetzung noch ausgedehnt und gefestigt werden muss. Vor
allem im Bereich der Null-Toleranz-Politik in Bezug auf Folter und Misshandlung und der
Sicherung und Durchsetzung von Meinungsfreiheit, Religions- und Minderheitenrechte
und der Rechte der Frauen muss die TUrkel ihre Anstrengungen intensivieren.

Die Kommission kommt zu dem Schluss, dass angesichts der Fortschritte die Turkel die
politischen Kriterien in ausreichendem Masse erfulle und empfiehlt die Er6ffnung von
Beitrittsverhandlungen. Die Stabilitét des Reformprozesses misse sich Uber einen langen
Zeitraum bestdtigen und die Kommission verlangt, dass die Turkel die Entwicklung im
Bereich der politischen Kriterien innerhab der Union beobachte und in ihre
Anstrengungen mit einbeziehe.

Ein weiterer Punkt in der Mitteilung ist die Bewertung der Fragen, die mit den Aussichten
auf eine Mitgliedschaft verbunden sind. In diesem Zusammenhang stellt die Kommission
fest, dass ein moglicher Beitrittsprozess noch einige Jahre dauern wird und sich beide
Akteurein dieser Zeit verandern werden und mussen.

Folgende Fragen bzw. A spekte missen in den néchsten Jahren behandelt werden:

= geographische und demographische Bedeutung der Tirkei: auf Grund der Grof3e des
Landes bzw. seiner Bevdlkerung und der geopolitischen Lage nimmt die TUrkel eine
Sonderstellung ein und ist nicht mit bisherigen Beitrittskandidaten zu vergleichen.

®  der derzeitige Transformationsprozess bedeutet eine tief greifende Veradnderung fur
die Menschen in der Tirkel. Dieser Prozess muss im Interesse aller fortgesetzt
werden. Das Land hat dadurch die Méglichkeit as Vorbild zu wirken as ein Land
mit Uberwiegend muslimischer Bevolkerung, welches sich zu Freiheit, Demokratie,
Rechtstaatlichkeit und Achtung der Grund- und Menschenrechte bekennt.

= weltere Aspekte, die in einem maoglichen Beitrittsprozess bedacht werden muissen,
sind unter anderem die Industrie und Landwirtschaft, die Einbeziehung der Tirkei
in den européischen Binnenmarkt, die besonderen Auswirkungen eines Beitritts auf
den europaischen Arbeitsmarkt*’, die Rolle der Tirkei in der Sicherung des
europaischen Energiesektors, die Herausforderungen durch eine neue EU-

Aul¥engrenze und die finanziellen Auswirkungen eines Beitritts.
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Im Folgenden geht die Kommission in ihrer Mittellung auf die drei Sdulen der oben

erwdhnten Strategie ein. Diese sind:

a) verstarkte Unterstiitzung des Reformprozesses mit Schwerpunkt auf die Umsetzung
des politischen Beitrittskriteriums. Grundlage dafir ist eine Uberarbeitete
Beitrittspartnerschaft, die auf die Erfordernisse des Reformprozesses zugeschnitten
ist und eine angepasste Heranflihrungsstrategie.

b.) Vorschlag Uber wesentliche Bedingungen fir die Aufnahme von
Beitrittsverhandlungen, sollte der Rat auf seinem Gipfel im Dezember 2004 positiv
dartiber entscheiden.

c.) verstarkter kultureller und politischer Dialog, um die Bevolkerung der EU-

Mitgliedstaaten und der Turkel ndher zusammenzubringen.

ad. a)

Verstarkung und Unterstiitzung des Reformprozesses in der TUrkei:

In diesem Zusammenhang verlangt die Kommission eine beharrliche Weiterfihrung des
Reformprozesses und eine Festigung der bereits umgesetzten Reformen, vor alem im
Bezug auf Folter und Misshandlungen. Weitere Mal3nahmen sind auch die Lage im Sud-
Osten des Landes betreffend notwendig. Hier ist die Regierung gefordert, die
wirtschaftliche Lage zu verbessern, die Ruckkehr der intern Vertriebenen zu vereinfachen
und die Rechte der kurdischen Minderheit zu garantieren.

Die Union wird die Entwicklung in diesem Bereich und den allgemeinen Fortschritt der
Tarkei im Rahmen ener Uberarbeiteten Beitrittspartnerschaft mitverfolgen und
Uberwachen. Diese neue Beitrittspartnerschaft wird von der Kommission im Friihjahr 2005
vorgelegt werden, des Weiteren wird — wie bei den bisherigen Beitrittskandidaten — jedes
Jahr ein Fortschrittsbericht auf Grundlage der Beitrittspartnerschaft erstellt.

»Im Einklang mit dem Vertrag Gber die Européische Union und der [geplanten] Verfassung
fur Europa wird die Kommission bei einem schwerwiegenden und dauerhaften Versto3
gegen die Grundsdtze der Frelheit, Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Achtung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, auf denen die Union beruht, die Aussetzung der

Verhandlungen empfehlen**?.

420 angedacht sind lange Ubergangszeiten und unbefristete Schutzklauseln
421 Europai sche Kommission (2004): Empfehlung der Européischen Kommission zu den Fortschritten der Tiirkei auf dem
Weg zum Beitritt, S. 7,
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Fur die technische Unterstiitzung des Beitrittsprozesses empfiehlt die Kommission
weiterhin die Anwendung von Instrumenten und Programmen wie TAIEX oder Twinning.
Die technische Hilfe und Finanzierung soll bis 2007 im Rahmen der Gblichen Instrumente
erfolgen, ab 2007 soll ein neues HeranfUhrungsinstrument geschaffen werden, das die
bisherigen Mittel vereinigt.

ad. b.)

Leitlinien fUr die Er6ffnung von Beitrittverhandlungen:

In diesem Kapitel betont die Kommission die Besonderheit von moglichen
Betrittsverhandlungen mit der Turkei und ihre Auswirkungen auf die
V erhandlungsprinzipien*?.

Fur die Er6ffnung und Verhandlung zu den einzelnen Kapiteln empfiehlt die Kommission
die Festlegung von , Benchmarks® (Richtgrof3en), die am Ende oder auch bereits vor
Beginn der Verhandlungen erfillt sein missen. Solche Benchmarks konnen ,ein
ausreichendes Mal3 an Rechtangleichung und eine zufrieden stellende Bilanz bel der
Unsetzung**® sein

Des Weiteren fordert die Kommission, dass die bereits bestehenden rechtlichen
Vereinbarungen zwischen der Union und der Tlrkel vor Eroffnung des jeweiligen Kapitels
erfullt sein missen.

In Bezug auf die Beitrittsverhandlungen ist es zudem ebenfalls von grof3er Bedeutung, dass
sich die Union auf einen moglichen Beitritt der Turkel vorbereitet. Hier ist die Union
gefordert ihre Verpflichtungen zu erfillen. Im Bereich des Binnenmarktes sieht die
Kommission im Moment noch kein Bedurfnis fir gréf3ere Anpassungen, es konnte aber
notig sein, den Besitzstand vor Beitritt der Tlrkel anzupassen. Anders beurteilt die
Kommission die Situation in Bezug auf die kritischen Punkte wie Aul3engrenzen und
Aulenpolitik. Hier wird eine Starkung der Politiken notwendig sein.

ad.c)
Verstérkung des Dialoges zwischen der Européischen Union und der TUrkei:
Das Ziel dieses Dialogesist es, das Verhaltnis zwischen Burgern der Union und der Turkei

ec.europa.eu/enlargement/archives/key _documents/reports 2004 _en.htm#recommendation_turkey (04.05.2006)

422 §ehe Kapitel 1, Der lange Weg zum Beitritt*

42 Europai sche Kommission (2004): Empfehlung der Européischen Kommission zu den Fortschritten der Tiirkei auf dem
Weg zum Beitritt, S. 9,

ec.europa.eu/enlargement/archives/key_documents/reports 2004 _en.htm#recommendation_turkey (04.05.2006)
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zu verbessern und das gegenseitige Verstandnis zu fordern. Die Union will hier nur eine
Plattform bieten und sieht die Zivilgesellschaft in diesem Zusammenhang as einen der

Hauptakteure.

In ihren Schlussfolgerungen halt die Kommission fest, dass der , Verhandlungsprozess
einen unverzichtbaren Beitrag zu weiteren Reformen in der Turkel leisten wird”, dabei
muss die Turkel ,grundlich vorbereitet werden, um eine reibungslose Integration zu
garantieren“**. Es muss sichergestellt werden, dass die Tirkel unabhangig von dem

Ausgang des Beitrittsprozesses den eingeschlagenen Weg weiter beschreitet.

424 Europai sche K ommission (2004): Empfehlung der Européischen Kommission zu den Fortschritten der Tiirkei auf dem
Weg zum Beitritt, S. 11 ff.,
ec.europa.eu/enlargement/archives/key _documents/reports 2004 _en.htm#recommendation_turkey (04.05.2006)
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6. Exkurs. Die Lage der Kurden in der Turkei als eine der

hauptbetroffenen Bevolker ungsgruppen
Eng mit der Menschenrechtssituation in der Turkei verbunden ist die Situation der Kurden.
Im Folgenden mdchte ich nun ndher auf die Kurden, ihre Geschichte und die heutige
Situation eingehen. Wichtig ist dieser Aspekt zudem fir die Beitrittsperspektiven der
Tlrkel, denn die Losung der Kurdenfrage stellt eine grol3e Herausforderung fir die
turkische Regierung, aber auch fur die EU dar.

6.1. Historischer Rickblick
Die aktuelle Lage hat ihre Wurzel in der Nachkriegszeit des WK |. Gegen die im Vertrag
von Sevres festgelegte Aufteilung des enemaligen Osmanischen Reiches kémpften Tirken

und Kurden unter Mustafa Kemal*?®

gegen die Alliierten und ihre Verbindeten (u.a
Griechenland und Armenien). Auf Grund der militérischen Erfolge dieser nationalen
Bewegung kam es 1923 zum Vertrag von Lausanne und der Grindung der turkischen
Republik in ihrer heutigen Form.

Das Paradoxe an dieser Einheit von Kurden und Turken war, dass den Kurden im Vertrag
von Sevres eine gewisse Eigenstéandigkeit mit der Option auf einen eigenen Staat in
Aussicht gestellt wurde. Geographisch sollte dieser kurdische Staat rund ein Drittel der
Gebiete ausmachen, die von Kurden bewohnt waren. Um einen Konflikt mit Armenien zu
verhindern, wurden die Gebiete in eine kurdische und armenische Region unterteilt*?®. Die
Aussicht auf ein Leben in einem armenischen Staat und das geringe Vertrauen in die
Versprechen der Alliierten waren die Griinde fur die Kurden in der nationalen Bewegung
zu kédmpfen. Ein weiterer Grund war, dass es von Seiten der Kemalisten Versprechen in
Richtung Dezentralisierung und kultureller Eigenstandigkeit gab. Zudem gab es durchaus
Gemeinsamkeiten zwischen der turkischen Mehrheit und der kurdischen Minderheit. Die
wohl grofdte war der Islam. In Folge dessen wurde die Religion gezielt von den Kemalisten
eingesetzt, um die Kurden zu gewinnen und Solidaritét in der islamischen Welt zu
erhalten®”’. Im Vertrag von Lausanne 1923 wurden die Kurden entgegen anderer
Versprechen wahrend des Befreiungskrieges nicht berticksichtigt. Minderheitenschutz
genieffen demnach nur nicht-muslimische Minderheiten wie Armenier, Griechen und

Juden. Andere muslimische Minderheiten, wie Araber oder Kurden, kommen nicht in den

4% Bd die Einfiihrung von Familiennamen 1934 verleih ihm die GrofRe Nationalversammlung der Tirkei den Namen
~Kemal Atatlrk” (Atatirk = Vater aller Turken); www.dhm.de/lemo/html/biografien/AtatuerkK emal/index.html
(09.10.2006)

4% Strohmeier, Martin/Lale Y al cin-Heckmann (2000): Die Kurden — Geschichte, Politik, Kultur; S. 89 ff.
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Genuss der Minderheitenregelung, dasie als Teil des Staatsvolkes und nicht als Minderheit
angesehen werden, unabhéngig von kulturellen und sprachlichen Unterschieden.
Ausschlaggebend fur diese Einstellung der Turken ist das Prinzip des Nationalismus. Der
Staat wird als einheitlich in Bezug auf Staatsgebiet und Staatsvolk gesehen®?®, wobei das
Staatsvolk aus einer einzigen Ethnie besteht — den Turken. Ein weiterer Aspekt ist das
Prinzip der Gleichheit. Demnach darf nach der Verfassung ,, niemand nach Sprache, Rasse,
Geschlecht, Weltanschauung und Religion unterschiedlich behandelt werden”, daraus wird
in der Turkei die Verpflichtung abgeleitet ,vorhandene ethnische und religitse
Ungleichheiten abzubauen bzw. die Schaffung einer ethnischen Gruppe zu verhindern® %,
Nach der Grindung der Republik 1923 stieg die Unzufriedenheit der kurdischen
Bevdlkerung im Land. Neben den nicht gewéhrten Rechten als Minderheiten war ein
Grund die zunehmende Sakularisierung unter den Kemalisten®°. Wahrend des
Befreiungskrieges war der Islam as bindendes Glied noch hervorgehoben worden, nach
dem Vertrag von Lausanne wurde der Islam schrittweise aus dem offentlichen Leben
zurlickgedrangt und das Prinzip des Laizismus an seine Stelle gesetzt. Eine der wenigen
Gemeinsamkeiten zwischen Tirken und Kurden — die Religion — verlor dadurch an
Bedeutung und vergroR3erte die Kluft zwischen den Beiden.

In Folge der Unzufriedenheiten der Kurden mit der damaligen Situation kam es bis Ende
der 30iger Jahren zu enigen Aufstanden, die aber immer von tdrkischen Truppen
niedergeschlagen wurden. In der kurdischen Bevdlkerung stieg der Widerstand gegen die
turkische Regierung, denn diese hatte entgegen anders lautender Beschuldigungen aus
Ankara keineswegs am Anfang die Aufstandischen unterstiitzt. Dies geschah erst nach
Strafmainahmen und Ubergriffen auf die Zivilbevolkerung in Folge der Aufstande™™.

Das militarische Vorgehen der tlrkischen Regierung wurde unterstiitzt von politischen
Mal3nahmen, die darauf abzielten, die kurdische Eigensténdigkeit zu zerstren und sie ins
turkische Staatsvolk zu integrieren. Es kam zu Zwangsdeportationen ganzer Dorfer in den
Westen des Landes, Herden — Lebensgrundlage der bauerlichen Bevolkerung — wurden
beschlagnahmt. Mit den Zwangsumsiedelungen wollte man die traditionellen Strukturen
der kurdischen Stémme aufbrechen und die Kurden so schwéachen. Das Schulsystem im

Sd-Osten wurde ausgebaut, um den Kindern die turkische Sprache zu lehren und sie im

427 Strohmeier/ Y algin-Heckmann (2000), S. 91 ff.

428 ygl. Strohmeier/ Y algin-Heckmann (2000), S. 94, und Steinbach, Udo (2002a): Gesallschaft zwischen Tradition und
Moderne, S. 34; in: Bundeszentrale fr politische Bildung (2002): Informationen zur politischen Bildung — Turkei

429 Strohmeier/ Y acin-Heckmann (2000), S. 94

430 ygl. Strohmeier/ Y algin-Heckmann (2000), S. 91 ff., und Steinbach, Udo (20023), S. 34

4L ygl. Strohmeier/ Y alcin-Heckmann (2000), S. 97
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Gedanken des Laizismus zu erziehen. Zudem wurden tirkische Familiennamen eingefuihrt
und Ortsnamen ins Tirkische (ibersetzt**2. Neben diesen repressiven Mal3nahmen bot die
tirkische Regierung den Kurden aber ale Mdoglichkeiten des wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Aufstieges, wenn sie sich nur in die turkische Gesellschaft integrierten
und auf ihre kurdische Identitét verzichteten*®,

Eine andere Art der Assimilation betrieb man nach dem WK I1. In Folge des Ubergangs
auf ein Mehrparteiensystem warben die politischen Verantwortlichen verstéarkt in den
Kurdenregionen um Unterstiitzung. Hierfur griff man auf die kurdischen Stammesfihrer
und Grol3grundbesitzer zuriick. Sie sollten den Einfluss der jewelligen Partei im Land
sichern und dafUr sorgen, dass am Stimmzettel die richtige Partei angekreuzt wurde. Im
Gegenzug fur ihre Unterstiitzung erhielten sie einen Platz im tirkischen Parlament und der
Staat lie3 ihre Autoritét innerhalb der kurdischen Gesellschaft unangetastet. Grundlage
dieses Systems waren die funktionierenden klientelistischen Strukturen der kurdischen
Stamme™”.,

In den 50igern kam es verstarkt durch den wirtschaftlichen Aufschwung auch zu einer
Verbesserung der Lage der Kurden. In zunehmendem Mal3e wurde die Infrastruktur im
Sud-Osten der Tlrkel ausgebaut, wenn sie auch nicht das Niveau der restlichen Tlrkel
erreichte. Dadurch konnten die Kurden ebenfals an den wirtschaftlichen Erfolgen dieser
Zeit teilhaben. In Folge der gesnderten politischen*® und wirtschaftlichen Verhaltnisse
erwarteten sich die Kurden von ihren politischen Vertretern ein Einsetzen fir ihre Sache.
Vor alem die neuen politischen Parteilen weckten einige Hoffnung unter den Kurden, da
sich einige von ihnen®® fiir eine Riicknahme einiger sakularer Reformen einsetzten und
den Islam wieder stérken wollten.

Das politische Leben der Turkei wurde 1960 durch einen Militarputsch erschittert. Nicht
einverstanden mit der politischen Linie der regierenden Demokratischen Partei, der zudem
auch undemokratische Praktiken nachgesagt wurden, ergriff das Militér voribergehend die
Macht. Ein Grund fir den Putsch war das kurdenfreundliche Verhalten der

Demokratischen Partei®’.

Um dem entgegen zu wirken, kam es wieder zu
Zwangsdeportationen vor alem der Stammesfihrer, die aber auf Grund der real politischen

Situation bald wieder rickgangig gemacht werden mussten. Zudem wurde

432 ygl. Strohmeier/ Y algin-Heckmann (2000), S. 98 ff., und Steinbach, Udo (2002a), S. 34

433 ygl. Steinbach (2002a), S. 34

434 vgl. Strohmeier/ Y algin-Heckmann (2000), S. 102, und Steinbach, Udo (2002a), S. 34

435 wie schon erwahnt gab es kurdische Vertreter im Parlament und in den Parteien

4% gemeint ist damit vor allem die Demokratische Partei, vgl. Strohmeier/ Y algin-Heckmann (2000), S. 103
47 ygl. Strohmeier/ Y algin-Heckmann (2000), S. 103
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Internatsschulen, in denen den Kindern Turkisch und die turkische Kultur ndher gebracht
werden sollte speziell im Sud-Osten erdffnet. In staatlichen Betrieben wurde es verboten
kurdisch zu sprechen®™®, dariiber hinaus wurden Publikationen verdffentlicht, in denen
Autoren kurdischer Abstammung versuchten zu beweisen, dass die Kurden eigentlich von
den Turken abstammten. Diese Mal3nahmen sollten dazu dienen die kurdische Sprache und
Kultur zu schwéchen

1961 wurde nach einer V olksabstimmung eine neue V erfassung eingesetzt. Zwar entsprach
sie einer liberalen Tradition, erschwerte aber den jeweiligen Regierungen durch zahlreiche
K ontrollmechanismen das Regieren®®. Es entwickelte sich im Zuge der neuen Verfassung
ein breit gefachertes politisches Spektrum, das sich besonders auf die kurdische Bewegung
positiv auswirkte. Aber bereits 1971 griff das Militér erneut ein, nach der Drohung eines
neuerlichen Putsches trat der amtierende Premierminister zuriick und es folgte fur 2 Jahre
eine vom Militér gelenkte Technokraten-Regierung. Grund fur den Eingriff des Militéars
war, dass es zunehmend zu Spannungen zwischen rechten und linken Gruppierungen
gekommen war, die sich auch in bewaffneten Auseinandersetzungen zeigten**. Die
Kurden unterstiitzten vorwiegend linke Parteien, die sich auch entsprechend fir eine
moderate Kurdenpolitik, eine bessere Infrastruktur und wirtschaftliche Erschlief3ung der
kurdischen Regionen einsetzten. Einige Zeitungen im Sid-Osten vertffentlichten
regelmaldig Beitrdge in Kurdisch, es wurden offentliche Ansprachen in Kurdisch gehalten
und es wurden kurdische politische Vereinigungen gegriindet, die sich fir eben diese Ziele
einsetzten. Nach dem Eingreifen des Militars 1971 wurden zahlreiche kurdische Vereine
und Gruppen verboten und auch die Mdglichkeiten, politisch zu agieren, wurden
eingeschrankt.

Zwar kam es 1973 wieder zu freien Wahlen, aber die Situation verbesserte sich nicht sehr.
In den 70igern kam es zu zahlreichen Regierungswechsel, da keine Partei in der Lage war
eine mehrheitsfahige Regierung zu bilden. Schuld dafir waren die Verfassung von 1961
und das darauf grindende Wahlrecht. Wieder kam es zu bewaffneten
Auseinandersetzungen zwischen linken und rechten Organisationen, die Ende der 70iger
zu einem birgerkriegsahnlichen Zustand filhrten**!. Kurdische Organisationen, teilweise
auch radikal ausgerichtet, standen wieder auf Seiten des linken Parteinspektrums.
Angesichts der Eskalation der Lage kam es 1980 erneut zu einem Militérputsch. Dieses

438 zwar gab es schon ein entsprechendes Gesetz, konnte aber in der Praxis aber nicht 100% umgesetzt werden; vgl.
Strohmeier/ Y a¢in-Heckmann (2000), S. 104

49 ygl. Steinbach, Udo (2002b), S. 13

40 ygl. Steinbach (2002b), S. 13

41 ygl. Steinbach (2002b), S. 14 und vgl. Strohmeier/ Y algin-Heckmann (2000), S. 108
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Mal griff das Militér hart durch. Die Verfassung wurde aul3er Kraft gesetzt, Parteien und
Verbande wurden verboten, das Parlament wurde aufgel 6st, zudem wurden die politischen
Rechte beschnitten und Oppositionsmitglieder verhaftet. Die Militarherrschaft dauerte 2
Jahre und endete 1982 mit der Einfihrung einer neuen Verfassung und der Neugrindung
zahlreicher Parteien**. In der neuen Verfassung waren die Grundrechte zwar verankert,
wurden aber zu Gunsten der staatlichen Einheit und &ffentlichen Ordnung
eingeschrankt**, was sich auch auf die menschenrechtliche Situation in der Tirkel
auswirkte.

Die kurdische Minderheit war in besonderem Mal3e von den Eingriffen des Militéarsin die
offentliche Ordnung betroffen. Nach jedem Putsch des Militd&rs kam es zu ener
Verschéarfung der Anti-Kurdischen Gesetzgebung, so wurde in der Verfassung von 1961
, der kurdische Separatismus zum Staatsverbrechen erklart“**

1984 kam es zu ersten bewaffneten Angriffen der Kurdischen Arbeiterpartel (Partiya
Karkeren Kurdistan/PKK) auf militdrische und staatliche Einrichtungen. Ziel der PKK war
zu diesem Zeitpunkt die Errichtung eines unabhangigen Staates, Mitte der 90iger ging man
aber von dieser Forderung ab und setzte sich fir einen autonome Region innerhalb des
turkischen Staates ein. Auf die Attacken und Angriffe der PKK reagierte der turkische
Staat mit militérischem Vorgehen und Repressionen. Unschuldige wurden ermordet, es
kam wieder zu Zwangsdeportationen, bei denen ganze Dérfer zerstort wurden™®. In rund
13 Provinzen wurde 1987 der Ausnahmezustand verhangt*®, der erst Anfang 2002
aufgehoben wurde. Die menschenrechtliche Lage verschlechterte sich zunehmend, durch
die anhaltenden bewaffneten Auseinandersetzungen und durch die angespannte Lage kam
auch die wirtschaftliche Entwicklung zum Stillstand, was eine weitere Belastung der
Zivilbevolkerung verursachte.

Dies und andere Grunde fuhrten dazu, dass ein Groliteil der kurdischen Bevélkerung im
zunehmenden MalRe mit der PKK sympathisierte®’. Verscharft wurde die Lage durch das
sogenannte ,Dorfschitzersystem“. Die Dorfschitzer sind vom turkischen Militar
ausgebildete kurdische Milizen, die Dorfer vor Ubergriffen der PKK schiitzen sollten. Im

42 ygl. Steinbach (2002b), S. 14 und vgl. Strohmeier/ Y alcin-Heckmann (2000), S. 108

4“3 ygl. Steinbach (2002b), S. 14

444 Klugmann, Marcel (2002): Européi sche Menschenrechtskommission und antiterroristische Manahmen: eine
Untersuchung der Rechtsprechung des Européi schen Gerichtshofes fir Menschenrechte am Beispiel des Nordirland- und
des Kurdenkonfliktes, S. 32

45 vgl. Steinbach (2002a), S. 34

446 stock, Franziska (2004): Tirkei (Kurden), in: www.sozialwiss.uni-
hamburg.de/publish/Ipw/Akuf/kriege/159_tuerkei.htm (26.05.2006)

47 ygl. Steinbach (2002a), S. 34 und Amnesty International (1996): Tiirkei: unsichere Zukunft ohne Menschenrechte, S.
86 ff.
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Laufe der Jahre haben sich die Dorfschitzer zu einer paramilitérischen Einrichtung
entwickelt, die auch an militarischen Operationen teilnehmen, Verhdre machen und
Personenkontrollen durchfiihren®*®. Ein weiteres Problem ist, dass einige Dorfschiitzer
auch kriminelle Aktivitdten betreiben. Allgemein trug und trégt das Dorfschitzersystem
»eher zum allgemeinen Klima der Unsicherheit und Radikalisierung des Konflikts als zu
einem verbessertem Sicherheitsgefiihl“** bei.

Fur die kurdische Bevdlkerung, die keinen der beiden Akteure unterstiitzte, wurde die Lage
im Sid-Osten der Turkel in zunehmendem Mald unertraglich. Sie wurden von beiden
Seiten verdichtigt, die jeweils andere zu unterstiitzen und waren daher den Ubergriffen
und Repressalien beider Seiten ausgesetzt.

In den 90igern kam zu einer leichten Entspannung der Situation in den kurdischen
Gebieten. Ausschlaggebend dafir war einerseits ein sachtes Umdenken einiger turkischer
Politiker, andererseits die erhohte internationale Aufmerksamkeit, die der Problematik
geschenkt wurde™®. Von offizieller tirkischer Seite wurde die Kurdenfrage aber nach wie
vor auf en Terrorismusproblem reduziert, dementsprechend war auch der
Losungsansatz™. Als es 1999 zu der Verhaftung des PKK-Fiihrers Abdullah Ocalan kam,
wurde dies as grofder Erfolg auf turkischer Seite verbucht, sein Aufruf aus der Haft zu
einem Waffenstillstand wurde von der tirkischen Seite als Niederlage der PKK angesehen
und es wurde nicht darauf reagiert. Auf Seiten der PKK reagierte man zunachst auf den
Aufruf des inhaftierten Fiihrers und legte die Waffen nieder®?,

Verstérkt durch die gesamt-politische Entwicklung in der Tirkel und den EU-
Beitrittsbestrebung des Landes war es zu einem politischen Wandel in Bezug auf die
Kurden gekommen. Die menschenrechtliche Situation im Sid-Osten der Turkei
verbesserte sich und von turkischer Seite wurde erkannt, dass die Kurdenfrage nicht
gleichbedeutend mit der PKK war®®>,

Leider wurde in der Vergangenheit immer Ubersehen, dass es neben der PKK auch andere
Organisationen gegeben hat bzw. gibt, die sich fir die kurdische Sache einsetzen. So zum
Beispiel die Partiye Sosyalista Kurdistan (PSK), die eine friedliche Ldsung der
Kurdenfrage anstrebt mit dem Ziel einer kulturellen Autonomie bzw. einer Forderation. Da
die Partei in der Turkei illegal ist und sich die Fuhrungsebene im Ausland befindet, ist ihr

48 ygl. Strohmeier/ Y algin-Heckmann (2000), S. 110

449 Buhbe, Matthes (1996): Tiirkei: Politik und Zeitgeschichte, S. 142 und ahnlich bei Riemer, Andrea K, (1998): Die
Tirkel an der Schwelle des 21. Jahrhundert: der Schéne oder der kranke Mann am Bosporus?, S. 125

40 vgl. Strohmeier/ Y algin-Heckmann (2000), S. 110 ff.

41 ygl. Steinbach (2002a), S. 34

42 ygl. Steinbach (2002a), S. 35 und vgl. Strohmeier/ Y alcin-Heckmann (2000), S. 114

43 ygl. Strohmeier/ Y algin-Heckmann (2000), S. 114
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Einfluss auf die Kurden in Europa beschrankt**,

6.2. Aktuelle Situation

Im Rahmen der Beitrittsbemihungen der Turkei hat sich auch die Situation der Kurden
verbessert. Die Bestimmungen beziiglich des Gebrauchs der kurdischen Sprache wurden
gelockert. So wurden — wie bereits erwdhnt — erste Sprachschulen erdffnet und im
staatlichen Rundfunk und Fernsehen wurden erstmals Sendungen in kurdischer Sprache
ausgestrahlt. Dass die Situation nach wie vor noch angespannt ist sieht man daran, dass den
Sendungen enge zeitliche und inhaltliche Grenzen®™® gesetzt sind. Private Rundfunk- und
Fernsehstationen haben noch keine Genehmigung fir Sendungen in einer anderen Sprache
als Tirkisch erhalten™®. Politischen Parteien ist es nach wie vor verboten bei
Veranstaltungen oder Wahlwerbung Kurdisch zu sprechen oder zu schreiben. Bezliglich
dieses Verbotes kommt es auch heute noch immer zu gerichtlichen Verfahren gegen
kurdische Politiker*’. Auch bei den Sprachschulen gibt es Einschrankungen. So wurden —
wie etwas weiter oben bereits erwahnt - fir die Schulen sehr starke Auflagen gemacht und
die finanzielle Unterstiitzung war so unzureichend, dass einige Schulen wieder schlief3en
mussten. Ein weiteres Hindernis ist, dass nur Erwachsene unterrichtet werden diirfen®®,
Der Unterricht in kurdischer Sprache an offiziellen Schulen ist laut Verfassung nach wie
vor verboten. Dieses Verbot schlieft auch Minderheitenschulen, die es—wenn auch nur im
eingeschrankten Mal3e — fur die anerkannten Minderheiten gibt, ein.

Ein Beispiel fur das angespannte Verhaltnis zwischen tirkischer Mehrheit und kurdischer
Minderheit, ist —wie einige NGO’ s zeigen - die hitzige Diskussion um die Buchstaben x, y
und w. Diese Buchstaben gibt es im kurdischen Alphabet, aber nicht im turkischen. Im
Rahmen einer westlichen Sprache kdnnen sie ohne Konsequenzen verwendet werden,
werden sie im Kurdischen gebraucht, kénnen Verurteilungen und andere Einschrénkungen

die Folge sein*®.

44 vgl. Strohmeier/ Y algin-Heckmann (2000), S. 110

455 4 — 5 Stunden pro Woche, die Stunden sind auf mehrere Minderheiten aufzuteilen > ca. 1 Stunde fiir kurdische
Sendungen, vgl. Amnesty International (2005): Lénderkurzinfo — Koordinationsgruppe Turkei der deutschen Sektion —
Tirkel, S7, www2.amnesty.de/internet/deal | .nsf/WNachLand?OpenView& Start=1& Count=200& Expand=183#183
(06.04.2006)

46 ygl. Human Rights Watch (2006): Country Summary - Turkey

47 ygl. Kienholz (2005), S. 7

48 ygl. Amnesty International (2005): Turkey — Memorandum on Al's recommendations to the government to address
human rights violations, S. 19, web.amnesty.org/library/Index/ENGEUR440272005%0pen& of =ENG-TUR (10.04.2006)
49ygl. International Helsinki Federation for Human Rights/Y ahya Berman (2005): Extract from the IHF report — Human
Rightsin the OSCE Region: Europe, Central Asiaand North America— Turkey, Wien,
www.ecoi.net/pub/ds902_03114tur.doc (23.05.2006) und Kurdish Human Rights Project (2005): Human Rights
Violations against Kurdsin Turkey - Report presented to the Organisation for Security and Co-operation in Europe
(OSCE), S. 12, London, www.khrp.org/publish/p2005/ODIHR%20submissi on%202005.pdf (01.05.2006)
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Auch auBerhalb des Siud-Osten der Turkei bleibt die Lage der kurdischen Minderheit
angespannt. Dem Bericht der Schweizerischen Flichtlingshilfe zu Folge gelten Stadtteile,
die tberwiegend von Kurden bewohnt werden nach wie vor as , sensible Gebiete**®. In
entsprechenden Rundschreitben des Militérs werden militérische und  zivile
Sicherheitsbehorden aufgefordert, die Uberwachung von Minderheiten insbesondere der
Kurden beizubehalten®. Ein grundlegendes Problem die Kurden betreffend ist, dass
Personen, die sich fir die Rechte der Kurden einsetzen von Seiten der Regierung as
Sympathisanten der PKK angesehen werden. Aktivitéten werden als terroristische und die
Einheit des Staates bedrohende Mal3nahmen angesehen®?. Dementsprechend werden diese
Aktivisten immer wieder unter dem Anti-Terrorgesetz, dem neuen Strafgesetzbuch, oder

dem Parteiengesetz angeklagt und auch verurteilt.

Ein weterer Aspekt der Kurdenfrage sind die intern Vertriebenen. Durch die
Zwangsdeportationen und Zerstérungen der letzen Jahrzehnte wuchs die Zahl der intern
Vertrieben stetig. Zwar gibt es sowohl ein staatliches Programm fir Entschadigungen as
auch zur Ruckfuhrung der Vertriebenen, aber diese Programme weisen grof3e Mangel auf
und erleichtern die Situation der intern Vertriebenen nicht®®. Neben der schlechten
wirtschaftlichen Situation im Sud-Osten des Landes*® tragt auch das System der
Dorfschiitzer nicht zu einer Entspannung der Lage bei. So wurden entgegen anders
lautender Aussagen der tirkischen Regierung neue Dorfschitzer eingestellt. Durch das
Aufflammen der bewaffneten Kémpfe zwischen den Sicherheitskréften und der PKK hat
sich die Lage im Sidosten der Turkei nach zahlreichen positiven Schritten wieder
verschlechtert*®. Neben der noch immer schlechten wirtschaftlichen Situation und der
lickenhaften Infrastruktur werden die Lebensbedingungen durch die verscharften

Sicherheitsbedingungen weiter eingeschrankt.

480 ygl. Kienholz (2005), S. 8 und Amnesty International (2005): Turkey — Memorandum on Al's recommendations to the
government to address human rights violations, S. 20,

web.amnesty.org/library/Index/ENGEUR440272005?0pen& of =ENG-TUR (10.04.2006)

“61 | nternational Helsinki Federation for Human Rights'Y ahya Berman (2005): Extract from the IHF report — Human
Rightsin the OSCE Region: Europe, Central Asiaand North America— Turkey, Wien,
www.ecoi.net/pub/ds902_03114tur.doc (23.05.2006)

462 ygl. Amnesty International (2005): Turkey — Memorandum on Als recommendations to the government to address
human rights violations, S. 20, web.amnesty.org/library/Index/ENGEUR440272005%open& of =ENG-TUR (10.04.2006)
483 ygl. International Helsinki Federation for Human Rights'Y ahya Berman (2005): Extract from the IHF report — Human
Rightsin the OSCE Region: Europe, Central Asiaand North America— Turkey, Wien,
www.ecoi.net/pub/ds902_03114tur.doc (23.05.2006) und Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge/I nformationszentrum
fur Asyl und Migration (2006): Erkenntnisse — Tirkel, S. 20

464 \/erantwortlich dafir ist die wirtschaftliche Unterentwicklung der Region zusammen mit der Zerstérung der
landwirtschaftlichen Flachen im Rahmen des bewaffneten Konfliktes, vgl. Yildiz, Kerim (2005): The Kurdsin Turkey —
EU Accession

485 vgl. Amnesty International (2005): Landerkurzinfo — Koordinationsgruppe Tirkei der deutschen Sektion — Tirkei, S
7, www2.amnesty.de/internet/deal | .nsf/WNachLand?OpenView& Start=1& Count=200& Expand=183#183 (06.04.2006)
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Die schlechte wirtschaftliche Lage ist auch mit verantwortlich fir den steigenden Zulauf
zur PKK. Gerade unter den Jugendlichen ist die Arbeitslosenrate sehr hoch. Als Kinder der
intern Vertriebenen kennen sie von Kindheit an nur den bewaffneten Konflikt. Mit der
Einstellung, dass sie sowieso nichts zu verlieren hétten, sind sie leicht zu beeinflussen und
offen fiir die Propaganda der PKK*®. Die tiirkische Regierung ist sich der schlechten
wirtschaftlichen Situation ebenfalls bewusst, sieht sie doch darin die Hauptursache fir die
Konflikte und Probleme in der Region. Es , gebe kein ethnisches , Kurden-Problem*,
sondern lediglich Probleme aufgrund der wirtschaftlichen und sozialen Rickstandigkeiten
im tiirkischen Stidosten, dem Hauptsiedlungsbiet der Kurden®*®’

Abschlielend mochte ich darauf hinweisen, dass die kurdische Minderheit
Uberproportional von den Menschenrechtsverletzungen, die ich in Kapitel 5 aufgezeigt
habe, betroffen ist. Folter und Misshandlungen kommen verstéarkt im Osten und Stid-Osten
des Landes vor, es gibt aber weniger Ermittlungen und Verurteilungen wegen Folter.
Kurden sind verhdtnismaldig oft Opfer von extralegaden Hinrichtungen und
,verschwinden“. Die einschrdnkenden Bestimmungen in Bezug auf das Recht auf
Meinungsfreiheit werden sehr haufig auf Aussagen und Ver6ffentlichungen beztiglich der
kurdischen Minderheit angewandt. Kurdenfreundliche oder kurdische Journalisten werden
vergleichsweise ofter unter Artikel des Strafgesetzbuches angeklagt als andere, ebenfalls
kritische Journalisten.

Zwar sind auch andere Minderheiten (religiose Minderheiten, Homosexuelle, andere
ethnische Minderheiten etc.) von den Einschrankungen und Mal3nahmen betroffen, aber
zahlreiche gesetzliche Regelungen betreffen direkt oder indirekt die Kurden bzw.
kurdische Anliegen.

468 Gottschlich, Jiirgen (2006a): Das Hauptproblem Diyarbakir ist die Arbeitslosigkeit, derstandard.at/druck/Rid=2417410
(18.04.2005)

67 Standard (2005): Hintergrund: Erdogan zwischen PKK und den Militérs, derstandard.at/druck/7d=2151237
(02.11.2005)
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7. Schlussfolgerungen

Ausgehend von der 1. Hypothese, dass die Menschenrechte eine grof3e Rolle im EU-
Beitrittsprozess spielen, beschéftigt sich der erste Teill der Arbeit sowohl mit dem
Beitrittsprozess al's auch mit den Kopenhagener Kriterien.

Die Menschenrechte sind auf vielfdtige Weise im Beitrittsprozess integriert, die starkste
Verankerung finden sie aber in den Kopenhagener Kriterien, genauer gesagt im politischen
Kriterium. Dieses Kriterium verpflichtet die Beitrittskandidaten unter anderem zur
Wahrung der Menschenrechte, wobel es im Kriterium selbst keine Definition gibt, welche
Rechte davon efasst sind. In seinem 20. Themenpapier definiert das Européische
Parlament diesen unbestimmten Begriff genauer und listet einige Kernbereiche auf, in
denen einem Fortschritt besondere Bedeutung beigemessen wird, u.a. das Recht auf freie
MeinungsauiRerung, die Abschaffung von Folter und Misshandlung oder die Ratifizierung
und Umsetzung internationaler Menschenrechtsnormen®®.  Im  Rahmen  des
Beitrittsprozesses kommt dem politischen Kriterium des Weiteren eine besondere
Bedeutung zu. Im Gegensatz zu den anderen beiden Kriterien mussen die politischen
Beitrittskriterien vor der Aufnahme von Verhandlungen erfillt sein. So sagt der
Européische Rat von Luxemburg 1997, dass ,, die Einhaltung der politischen Kriterien von
Kopenhagen [....] ene unabdingbare Voraussetzung fur die Eréffnung von
Beitrittsverhandlungen“*®® darstellt. Die Einhaltung der Kopenhagener Kriterien wird von
der Europédischen Kommission Uberwacht, die ihre Ergebnisse in den "Regelméaldigen
Berichten” bzw. “Fortschrittsberichten” verdffentlicht. In diesen Berichten geht die
Kommission auch auf die Menschenrechtsentwicklung in den jeweiligen Beitrittslandern
ein, gibt Verbesserungsvorschlége und liefert auf diesem Weg die Beurteilungsgrundlage
fUr den Européischen Rat.

Neben dem politischen Kriterium sind die Menschenrechte aber auch in anderen Bereichen
des Belitrittsprozess verankert. Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang
Art. 49 in Verbindung mit Art. 6 Abs. 1 EU-V. Laut Art. 49 ,kann jeder européische Staat,
der die in Artikel 6 Absatz 1 genannten Grundsdtze achtet [...] Mitglied der Union
werden“*’®, Art. 6 Abs. 1 wiederum besagt, dass sich die Europgische Union den

»Grundsdtzen der Freiheit, der Demokratie, der Achtung der Menschenrechte und

468 Eyropaisches Parlament (1998): Themenpapier Nr. 20: *Demokratie und Achtung der Menschenrechte im
Erweiterungsprozess der Européischen Union” Briissel

489 Europaischer Rat (Luxemburg): Schiussfolgerungen des Vorsitzes, 12./13. Dezember 1997,
ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/de/ec/00400.D7.htm

470 Art. 49 EU-V, eur-lex.europa.eu/de/treati es/dat/12002M/pdf/12002M_DE.pdf
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Grundfreiheiten sowie der Rechtsstaatlichkeit*** verpflichtet.

Durch das Acquis-Kriterium gelten die in der EU verbindlichen Menschenrechte ebenfalls
fur die Beitrittskandidaten. Mit der Ubernahme des EU-V sind sie an Art. 6 Abs. 2
gebunden, der besagt, dass die Mitgliedstaaten der Union "die Grundrechte, wie sie in der
am 4. November 1950 in Rom unterzeichneten Européischen Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreitheiten gewahrleistet sind“ achten. Zudem gelten mit der
Ubernahme des Acquis fir die Beitrittskandidaten ebenfalls die Gemeinsamen
Rechtsgrundsétze, die sich aus dem Fallrecht des EUGH - der eine wichtige Rolle im
Rahme des Grundrechtsschutzes der EU innehat - ergeben. Mit der Aufnahme der
Grundrechtscharta in den EU-V wirde der Grund- und Menschenrechtsschutz in der Union
einen weiteren Schritt nach vorne machen, wéare damit der erweiterte
Menschenrechtskanon fir ale gegenwartigen und zukinftigen Mitgliedsstaaten
verbindlich. Anhand dieser angefuihrten verbindlichen Menschenrechtsverpflichtung wird
deutlich, welche grof3e Rolle die Menschenrechte im EU-Beitrittsprozess darstellen, sind

sie doch eine unabdingbare V oraussetzung fir den Beitritt zur Européischen Union.

Im zweiten Teil der Arbeit wird die 2. Hypothese Uberprift, ob die Turkel im Bereich des
Folterverbotes und des Rechts auf freie Meinungsauf3erung ihre Rechtvorschriften an
internationale Menschenrechtsstandards angepasst hat und ob sowohl bei der Formulierung
als auch bel der Durchfuhrung dieser Rechtsvorschriften noch Mangel bestehen. Diese
Annahme wird durch folgende Fakten bel egt:

Betrachtet man die internationalen menschenrechtlichen Verpflichtungen der Turkei, sieht
man, dass in den letzten Jahren grofRe Fortschritte erzielt wurden. Unterstitzt durch den
laufenden EU-Beitrittsprozess hat die tirkische Regierung grofde Anstrengungen
unternommen, ihre Rechtsvorschriften an internationale Standards anzupassen. Als
Beispiel dafur kann die Unterzeichnung des 13. ZP der EMRK, mit dem die Todesstrafe
unter allen Umstanden abgeschafft wurde, angefiihrt werden. Im Bereich des
Folterverbotes und des Rechts auf freie Meinungsauf3erung wurden vor alem durch die
Harmonisierungspakte, das neue StGB und die neue Strafprozessordnung grofe
Fortschritte erzielt.

Im Gegensatz zu diesen Errungenschaften im normativen Bereich kénnen aber grof3e
Schwéchen bel deren Umsetzung festgestellt werden. Die mangelnde Qualitdt der
einzelnen Rechtsvorschriften zeigt sich in den ungenauen Formulierungen und den

471 Art 6 EU-V, eur-lex.europa.eu/deftreati es/dat/12002M/pdf/12002M_DE.pdf
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rechtlichen Schlupfléchern. Ein sehr gutes Beispiel ist Art. 8 des Anti-Terrorgesetzes*™. Er
wurde aus dem Anti-Terrorgesetz gestrichen, bel einem Vergehen, das durch diesen
Artikel erfasst wére, gab es aber immer noch die Méglichkeit eines Verfahrens bzw. einer
Verurteilung nach Art. 312 alten StGB*"3. Auf Grund dieses Artikels wurde die Tirkei
bereits des Ofteren vom EGMR wegen Verletzung des Rechts auf freie M einungsiulRerung
verurteilt. Ungeachtet dessen wurde dieser Artikel in das neue StGB Ubernommen (Art.
216)**. Ein weiteres Beispiel fiir die Schwachen der tirkischen Reformen ist der
ehemalige Art. 159 altes StGB. Nach diesem Artikel konnten Menschen auf Grund ihrer
friedlichen Meinungsaul3erung verurtellt werden, wenn sie damit staatliche Institutionen
verunglimpften und beleidigten*”. Dieser Artikel wurde zwar nicht in das neue StGB
Ubernommen, aber seinen Inhat kann man in Art. 301 wieder finden, der sich mit
»Verbrechen gegen Symbole der staatlichen Souverdnitét und die Ehrung ihrer Organe®
beschaftigt*”. Wohl wissend, dass dieser Artikel bei restriktiver Auslegung gegen Art. 10
EMRK verstofy, verlield sich die Regierung darauf, dass Richter und Staatsanwdlte den
Artikel im Sinne der EMRK auslegen, ohne dies durch eine genauere Formulierung zu
garantieren.

Ein weiteres Problem ist, dass zwar Gesetze zum Schutz von Menschenrechten und
entsprechende DurchfUhrungsbestimmungen existieren, sie aber von einigen Teilen der
Exekutive nicht entsprechend umgesetzt werden. Es gibt einschldgige Gesetze und
Rundschreiben der tirkischen Regierung, die jede Art von Folter und Misshandlungen
untersagen. So existiert ein Rundschreiben des turkischen Innenministeriums, das
Schlafentzug, langes Stehen und Drohungen als unakzeptabel bezeichnet. Trotz dieser
Bestimmungen stellte das CPT bel seinem Besuch 2004 fest, dass in enigen
Polizeistationen immer noch schweren Misshandlungen, wie Schlédge auf den Korper,
Schlafentzug, langes Stehen oder Gewaltandrohung praktiziert werden. Besorgnis erregend
ist, dass zudem die Zahl der extralegalen Hinrichtungen wieder zugenommen hat. Des
Weiteren werden Polizisten, die wegen Foltervorwirfen angeklagt sind, oft gar nicht oder

nicht in ausreichendem Mal3e bestraft bzw. werden die Verfahren so hinausgezdgert, dass

472 Nach diesem Art. war es strafbar eine Demonstration oder Versammlung zu organisieren oder miindlich bzw.
schriftlich Propaganda zu betreiben, die das Ziel hatte die Unteilbarkeit des Staates in Frage zu stellen.

4B ygl. Graf (2003), S. 14

4™ Sehe S. 106

475 vgl. Graf (2003), S. 13

476 5ehe S. 108 u. 114 und vgl. Amnesty International (2005): Landerkurzinfo — K oordinationsgruppe Turkei der
deutschen Sektion — Tirkei, S 2,

www2.amnesty.def/internet/deall.nsf/WNachL and?OpenView& Start=1& Count=200& Expand=183#183 (06.04.2006)
und Amnesty International (2004) Anliegen in Europaund Zentralasien Juli — Dezember 2004 — Tirkei, S. 2.
www.ecoi.net/pub/mk985_6593tur.pdf (06.04.2006)
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es auf Grund von Verjdhrung zu keiner Verurtellung kommt.

Als Grund fur die Mangel bei der Umsetzung der Menschenrechtsstandards wird
angeflhrt, dass das Land Zeit brauche, um die teilweise doch sehr grof3en Verénderungen
umzusetzen, unter anderem fir Schulungen der Beamten oder raumliche Anpassungen.
Zudem dauere es, bis ate Regelungen und ,engefleischte Organisationsablaufe”

aufgebrochen und neue tibernommen werden®””

. Auch turkische Politiker beanspruchen fir
ihr Land Zeit bel der Umsetzung der Reformen, so der ehemalige Ministerprasident Mesut
Yilmaz in einem Vortrag an der Universitdt Salzburg®®. Ein weiterer Grund firr die
Probleme bel der Umsetzung der internationalen Menschenrechtsverpflichtungen ist eine
Besonderheit des politischen Systems in der Turkei. Unter Premierminister Erdogan ist
Zurzeit eine gemaligt-islamistische, aber pro-européaische Regierung an der Macht. Ihr
gegenlber steht die Gruppe der nationalistischen Eliten und des Militars, die man
angesichts ihres grolRen Einflusses auch als eine Art Staat im Staat, als Deep State*”
bezeichnet. Zwar gestaltet auch in der Turkei die reguléar gewéhlte Regierung die Politik
des Landes, aber sie kann hierbel nicht frei agieren, denn der Deep State ,works as a
permanent political force drawing support from sections of the army, security forces and

480

parts of the justice and interior ministries*™", er ist die letzte Instanz fur politische

481

Entscheidungen in der Turkel und seine ,red lines gelten fur alle Politiker™". Als ,,non-

elected, non accountable**?

stehen zudem zahlreiche Akteure des Deep State, allen voran
die Militars, auRerhalb der demokratischen Kontrollmdglichkeiten.

Zwar wurde der Einflussbereich dieses "Staates im Staat” durch die EU-Reformen etwas
eingeschrankt, aber er besitzt noch immer grof3en Einfluss. So ist er nicht unerheblich fir
die mangelnde Qualitdt der Rechtsvorschriften verantwortlich. Denn um sowohl die
Nationalisten als auch die Européische Union zufrieden zu stellen, wurden einige Gesetze
bzw. Durchfiihrungsbestimmungen bewusst breit gefasst bzw. ungenau formuliert. Auf
diesem Wege erflllt man die Vorgaben der Union, stofdt aber wichtige innenpolitische

Akteure nicht vor den Kopf. Durch diese ungenauen Gesetze ist es nun nationalistischen

477 vgl. Standard (2006): Riickgang von Beschwerden wegen Folter — Karl Grundboick (Ludwig-Boltzmann Institut fir
Menschenrechte/Wien) im derstandard.at Gespréch, derstandard.at/druck/?1d=2118405 (02.11.2005)

4% Yilmaz, Mesut (2005): Die Tiirkei in der Europaischen Union — Jour Fixe der Rechtswissenschaftlichen Fakultat der
Universitét Salzburg, 26.04.2005

479 ygl. Europaisches Parlament (2004): Berichtentwurf (iber den regelmaRigen Bericht 2003 der Kommission uber die
Fortschritte der Tlrkel auf dem Weg zum Beitritt, S. 12, Briissel, www.navend.de/aktuel l/pdf/2004-03-30/EU-
(08.06.2006) Turkei%20Bericht%20515415de.pdf (08.09.2006) und Gorvett, Jonn (2006): Turkey’s, Deep State*
Surfaces in Former President’ s Words, Deeds in Kurdish Town, Istanbul,

www.wrmea.com/archives/Jan_Feb 2006/0601037.html (10.05.2006)

480 ygl. Mahoney (2006)

8L ygl. Falk, Richard (2004): Reconsidering Turkey, Princton,

www.zaman.convinclude/yazdir.php?bl=commentary& trh=20041125& hn=12579 (10.06.2006)

482 Falk (2004)
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Anwdten mdglich, unliebsame Journalisten, Autoren und andere Vertreter der pro-
europédischen Linie anzuklagen®®, vorzugsweise unter Art. 301 des neuen StGB. Die
meisten dieser Falle enden heutzutage mit Freispruch oder Geldstrafen, selten mit einer
Haftstrafe. Die vielen Freispriiche tauschen aber nicht Uber die kritische Situation in Bezug
auf das Recht auf freie Meinungsaul3erung hinweg.

Ein weiteres Beispiel fur den Einfluss sind die Vorgénge in Folge eines Bombenanschlages
auf einen PKK-Sympathisanten im Sidosten des Landes. Aufgehalten durch die
aufgebrachte Menge konnten die Verdéachtigen verhaftet und in Untersuchungshaft
Uberstellt werden. Im Wagen der Attentdter fand man Waffen der tirkischen
Sicherheitskréfte und einen Dienstauswel's eines turkischen Geheimdienstes. Es stellte sich
heraus, dass zwei Verdachtige Mitarbeiter dieses Geheimdienstes waren. Der eigentliche
Attentéter war ein Ubergelaufener PKK Anhanger. Nach einem Besuch vor Ort versprach
Premierminister Erdogan eine schnelle offentliche Untersuchung, um den Fall zu kléren.
Zuruck in Ankara wurde er heftig vom Militér kritisiert, dass er diesen Vorfall mit dem
"Staat im Staat” in Verbindung brachte. Viel mehr sollten die PKK und kurdische Gruppen
aus dem Nordirak dafir verantwortlich gemacht werden*®*. Des Weiteren wurde ein
Staatsanwalt, der dem designierten Generalstabschef auf der Grundlage von
Zeugenaussagen vorwarf, diesen Anschlag in Auftrag gegeben zu haben, suspendiert. Zu
einer Untersuchung bzw. Anklage des General stabschefs kam es nicht*®. Die Existenz des
Deep State wird auch von seinen Akteuren nicht abgestritten. Von einem Journalisten mit
der Aussage des ehemaligen Staatspréasident und Premierminister Demirel konfrontiert, der
in einem Interview auf den Deep State einging, antwortet ein ehemaliger hoher Militar:
»Demirel tells the truth. When the state is weakened we take it over. We are the deep
staters,

Durch die Aussicht auf einen EU-Beitritt und die damit einhergehenden intensivierten
Beziehungen der EU-Mitgliedstaaten mit der Turkel wurde die Menschenrechtssituation
im Land positiv beeinflusst. Auf Grund der aus dem Beitrittsprozess erwachsenden

Verpflichtungen wurden wichtige internationale Menschenrechtsabkommen wie der UN-

483 ygl. Belge, Murat (2006) : The trials of free speecj in Turkey, Istanbul, www.opendemocracy.net/conflict-
turkey/issue.jsp (10.06.2006)

484 vgl. Gorvett (2006)

485 vgl. Gottschlich, Jiirgen (2006b): Die Turkei riistet zum Kampf gegen die PKK.
www.taz.de/pt/2006/04/26/a0111.1/textdruck und Standard (2006): Staatsanwalt nach Vorwiirfen gegen Armeefiihrung
abgesetzt, derstandard.at/druck/?d=2419902 (24.04.2006)

488 Turks.US Daily News (2005): Former president says there are two statesin Turkey,
www.turks.us/article.php?story=20051116234915823 (10.06.2006)
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Pakt Uber birgerliche und politische Rechte unterzeichnet, die nationale Gesetzgebung
diesen Verpflichtungen angepasst und es wurden grof3e Anstrengungen unternommen, um
die Umsetzung und den Schutz dieser Gesetze auch zu garantieren. Diesen positiven
Entwicklungen stehen aber Berichte diverser NGO’'s und des CPT gegeniber, die noch
immer von massiven Eingriffen in das Recht auf freie Melnungsaul3erung und von Folter
bzw. Misshandlungen berichten. Zudem ist es eine Tatsache, dass die Turkel 2005 das
Land war, in dem die meisten Verletzungen der EMRK festgestellt wurden®®’. Das EP
aul3ert ebenfalls Bedenken beziiglich der Menschenrechtssituation in der Turkel, vor allem
in Bezug auf Art. 301 und 305 neues StGB*®. Sogar die Kommission stellt 2004 fest, dass
noch vielfach Fale von Folter und Misshandlung vorkommen, es noch immer Félle gibt, in
denen Menschen auf Grund einer friedlichen Meinungsaul3erung angeklagt und verurteilt
werden und sich die Lage im Siidosten der Tiirkei nur geringfiigig verbessert hat*®.

Die in der 3. Hypothese angenommene positive Einflussnahme auf die
menschenrechtliche Entwicklung in der Tirkei hat - bedingt durch den EU-Beitrittsprozess
- stattgefunden, aber noch keine nachhaltige Wirkung gezeigt.

Trotz des grof3en Fortschrittes der Tirkel und der umfangreichen Verbesserungen in Bezug
auf die Menschenrechte, bin ich der Menung, dass angesichts der noch immer
stattfindenden Menschenrechtsverletzungen - vor allem im Bereich der Folterverbotes und
des Rechts auf frele Meinungsauferung - das politische Kriterium nicht erfllt wurde und
die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen somit zu diesem Zeitpunkt nicht gerechtfertigt
ist. Ingesamt beflrworte ich einen Beitritt der Turkei zur Européischen Union, bin aber der
Meinung, dass die Tiurkel in Bezug auf die Menschenrechte noch Anstrengungen
unternehmen muss, um deren Anwendung und Durchsetzung zu garantieren. Die
Herausforderungen der Zukunft sowohl der Tirkel als auch der EU werden sein, den
Menschenrechtsschutz so weiterzuentwickeln, dass die Turkel zu einem vollwertigen EU-
Mitglied werden kann.

87 5iehe Kapitel 5

488 yigl. Europaisches Parlament (2005): EntschlieRung des Européischen Parlaments zur Aufnahme von Verhandlungen
mit der Tirkei, Punkt 10, Briissel, www.europarl,europa.eu (12.06.2006)

489 ygl. Europaische Kommission (2004): 2004 — RegelmaRiger Bericht tiber die Fortschritte der Tiirkei auf dem Weg
zum Beitritt, Briissel, ec.europa.eu/comm/enlargement/turkey/docs.htm (04.05.2006)
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